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LE QUESTIONI PRELIMINARI

Il Parlamento Italiano il 6 novembre 2012 ha approvato la legge numero 190: “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.”

Questa legge e entfrata in vigore il 28 novembre 2012; successivamente e stata piU volte
modificata ed integrata.

E stata poi emanato il D. Lgs. 14-3-2013 n. 33: “Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”, anche questa norma ¢é stata profondamente innovata, da ultimo con
una riforma, il cosiddetto FOIA, di cui parleremo diffusamente al punto n. 1.8, che & entrata
definitivamente in vigore il 23 dicembre 2016.

1. Il quadro normativo

Giova in questa sede rammentare che questo documento si deve raccordare con una vasta
produzione normativa, prima che con le Linee Guida e le disposizioni delll ANAC (Autorita
Nazionale Anticorruzione) di cui parleremo piUu avanti. Queste norme sono:

Legge 03-08-2009 n. 116: “Ratifica ed esecuzione della Convenzione dell'Organizzazione delle
Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dalla Assemblea generale dell’ONU il 31 ottobre 2003
con risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003, nonché norme di
adeguamento interno e modifiche al codice penale e al codice di procedura penale.”

Legge 28-6-2012 n. 110: “Ratifica ed esecuzione della Convenzione penale sulla corruzione, fatta a
Strasburgo il 27 gennaio 1999"

Legge 6-11-2012 n. 190: "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dellillegalita nella pubblica amministrazione”

Decreto Legislativo 31-12-2012, n. 235: "Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e
di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna
per delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n. 190"

Decreto Legislativo 14-03-2013, n. 33: “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” - Titolo cosi sostituito dall' art. 1, comma 1, D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97.
Precedentemente il titolo era il seguente: «Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.y.

Decreto Legislativo 08-04-2013, n. 39: “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge é novembre 2012, n. 190"

D.P.R. 16-04-2013, n. 62: “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici,
a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165"

Pur non avendo efficacia di norma primaria, va sempre tenuto nella dovuta considerazione, se
non alfro quale forma di indirizzo ed ispirazione, il Piano Nazionale Anficorruzione che ogni anno,
nel mese di novembre/dicembre I' ANAC mette in consultazione preventiva pubblica e poi adotta.

Nel Piano del 2018, per quanto riguarda I'aspefto normativo, I'ANAC ha richiesto al Governo e al
Legislatore, per quanto di loro competenza di porre attenzione a diverse fattispecie che le norme
qui sopra riportate non mettono nella dovuta attenzione.

Inoltre I'ANAC stessa, nel Piano ha preannunciato degli interventi innovativi in materia, ad
esempio, di conflitto di interesse e codice di comportamento dei pubblici dipendenti. A tal
proposito sirinvia a successivi aggiornamenti ogni approfondimento su questi due temi.

Dunqgue questo quadro normativo pone a carico di ogni amministrazione questa serie di obblighi:
a) elaborare ed applicare politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;
b) adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

c) verificare periodicamente I'adeguatezza di tali misure;
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d) collaborare con altre amministrazioni per la promozione € messa a punto delle misure
anticorruzione, nel PNA 2018, in particolare, viene richiamato piu volte il ruolo decisivo delle
Prefetture

Per guanto riguarda il 2019, I'ANAC ha chiuso, il 15/09/2019, la consultazione pubblica, e con sua
Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione 2019 e 3
allegati:
e ALLEGATO | - Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi;
e ALLEGATO 2 - La rotazione "ordinaria” del personale;
e ALLEGATO 3 - Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della frasparenza (RPCT).

2. Cosa siintende per corruzione

La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penale prevede tre fattispecie.
L'articolo 318 punisce la “corruzione per I'esercizio della funzione” e dispone che:

“il pubblico ufficiale che, per l'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceva, per sé o per un terzo, denaro o altra utilitd o ne accetti la
promessa, sia punito con la reclusione da uno a sei anni.”

L'articolo 319 sanziona la “corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio’:

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un
atto del suo ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai
doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra utilitd, o ne accetta la
promessa, € punito con la reclusione da sei a dieci anni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziari”:

“Se i fatti indicati negli articoli 318 e 319 sono commessi per favorire o danneggiare
una parte in un processo civile, penale o amministrativo, si applica la pena della
reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva lingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore a
cinque anni, la pena é della reclusione da sei a quattordici anni; se deriva lingiusta
condanna alla reclusione superiore a cinque anni o all'ergastolo, la pena é della
reclusione da otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 é risultato chiaro che il concetto di corruzione,
cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-
giuridiche” di cui agli articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha
fornito una prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione della
legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri
I'abuso da parte d’'un soggetto pubblico del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

[l Piano Nazionale Anficorruzione (PNA) approvato I'11 settembre 2013 ha ulteriormente specificato
il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della legge 190/2012, ampliandone
ulteriormente la portata rispetto all’interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispecie penalistica, che e disciplinata
negli arft. 318, 319 e 319 tfer, C.p., e sono tali da comprendere non solo l'intera
gamma dei delitti confro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capo |,
del codice penale, ma anche le situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza
penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a causa
dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero I'inquinamento dell’azione
amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui
rimanga a livello di tentativo”.
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In senso positivo, concentrandosi cioé sui comportamenti positivi, nel PNA 2018 appare chiaro che
la misura di gran lunga piu efficace per contrastare la corruzione € la trasparenza, sia per quanto
riguarda gli aspetfti normativi del D.gs. 33/2013, sia per quanto riguarda quella sorta di
“precondizione” dell'attivitd  amministrativa, che deve essere sempre ispirata alla massima
frasparenza nei confronti dei cittadini.

Complementarmente si pud anche affermare che la mancanza di trasparenza sia il momento in
cui “pud nascere" I'evento corruttivo, che per sua definizione rimane nell’ombra ed € nascosto.

3. | soggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dall’autorita giudiziaria)

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con
modalitd tali da assicurare un’azione coordinata, attivitd di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione € attuata mediante I'azione sinergica dei
seguenti enti:

e [|'Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre
autoritd ed esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in materia di frasparenza
(art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

e |la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivitd di prevenzione attraverso le sue
funzioni di controllo;

¢ il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

e la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locdli, chiamata ad individuare
adempimenti e termini per 'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni,
province autonome, enti locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro
controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

o i Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli enti
locali (art. 1 co. 6 legge 190/2012) e il cui ruolo € stato sottolineato nel PNA 2018, specie a
vantaggio delle "piccole amministrazioni comunali”;

e la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche
specifici e seftoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (arf. 1 co. 11
legge 190/2012);

e le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e
dal Piano Nazionale Anficorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso I'azione del
proprio Responsabile della prevenzione della corruzione;

e (¢li enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, responsabili
anch’essi dellinfroduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all’ ANAC,
Autorita Nazionale Anti Corruzione, tutte le competenze in materia di anticorruzione gid assegnate
dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

4. L'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)
Il fulcro di tutta la strategia di confrasto ai fenomeni corruttivi, prima che diventino un affare della

Procura della Repubblica ed escano dal controllo amministrativo per diventare “azione penale”, &
I'’ANAC. La sua prima denominazione fu: “CIVIT" o "AVCP”".
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La CIVIT era stata istituita dal legislatore, con il decreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione della “performance” delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CIVIT € stata sostituita con quella di Autoritd nazionale
anticorruzione (ANAC).

L'arficolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito
compiti e funzioni all'Autoritd nazionale anticorruzione.

La legge n. 190/2012 ha attribuito alla Autoritd nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compiti e funzioni:

e collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

e approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

e andlizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorire
la prevenzione e il contrasto;

e esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di attie comportamenti dei funzionari pubbilici alla legge, ai codici di
comportamento e ai confratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro
pubblico;

e esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi
dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del
comma lé-ter, infrodotto dalla legge 190/2012;

e esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita
amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

e riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e dellillegalitd nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014), I' Autoritd
nazionale anficorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

e riceve nofizie e segnalazioni di illeciti anche nelle forme di cui all’art. 54-bis del d.Igs.
165/2001;

e riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative
ai contratti che rientrano nella disciplina del Codice di cui al d.Igs. 163/2006;

e salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore
nel massimo a euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta I'adozione dei piani
triennali di prevenzione della corruzione, dei programmi triennali di frasparenza o dei codici
di comportamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivitd di contfrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri. I comma 5 dell’arficolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha frasferito
al ANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione gid assegnate al Dipartimento della
Funzione Pubblica.
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Ad oggi, pertanto, &€ I'ANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

e coordina ['aftuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e
dellillegalita nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

e promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

e predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare I'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

e definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalitd che consentano la loro
gestione ed analisi informatizzata;

e definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi
nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

5. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

L' Autoritd nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione & stato approvato dall’ Autoritd I'11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I' Autoritd ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il
2015, del PNA. Detto aggiornamento si & reso necessario a seguito delle novelle normative
intervenute successivamente all'approvazione del PNA; in particolare, il riferimento & al DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito al’ ANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gid assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

' 3 agosto 2016 'ANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con la
deliberazione numero 831, che aveva un'impostazione assai diversa rispetto al piano del 2013.
Infatti, I'Autoritd ha deciso di svolgere solo “approfondimenti su temi specifici senza soffermarsi su
tutti quelli gia trattatiin precedenza™.

Detto piano si caratterizzava dungque perché:

e restava ferma I'impostazione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2013,
integrato dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento alla distinzione tra misure
organizzative generali e specifiche e alle loro caratteristiche;

e in ogni caso, quanto indicato dall’ ANAC nell’Aggiornamento 2015 al PNA 2013, sia per la
parte generale che per quella speciale, era da intendersi integrativo anche del PNA 2016.

e approfondiva I'ambito soggettivo d’applicazione della disciplina anticorruzione, la misura
della rotazione, che nel PNA 2016 trovava una piv compiuta disciplina e la tutela del
dipendente che segnala illeciti (cd. whistleblower) su cui I'Autoritd ha adottato apposite
Linee guida ed alle quali il PNA rinvia;

e la trasparenza, oggetto di innovazioni apportate dal decreto 97/2016, per la quale
vengono forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rinvio a successive Linee guida;

e | codici di comportamento e le altre misure generali, oggetto di orientamenti dell’ANAC
successivi all’adozione del PNA 2013, per i quali I' Autoritd, pur confermando I'impostazione
generale, siriservava di intervenire anche ai fini di un maggior coordinamento.
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Con delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 I'Anac ha approvato in via definitiva I'Aggiornamento
2017 al Piano Nazionale Anticorruzione, disponendone contestualmente la pubblicazione sul sito
istituzionale Anac e l'invio alla Gazzetta Ufficiale.

Di interesse per i comuni, fra l'altro, si segnala il paragrafo 4.2 della Parte Generale, dedicato agli
organismi indipendenti di valutazione (OIV).

In primis, si evidenzia la necessitd di coordinare gli obiettivi di performance e le misure di
trasparenza che emerge chiaramente sia dall'art.44 del d.lgs. 33/2013, sia dall'art. 1, co. 8-bis, dalla
legge 190/2012 (infrodotto dal d.lgs. 97/2016), ove si ribadisce che gli OIV hanno il compito di
verificare la coerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPC e quelli indicati nei documenti di
programmazione strategico-gestionale e che la valutazione della performance tiene conto dedli
obiettivi connessi all’anficorruzione e alla frasparenza.

Al fine di favorire lo svolgimento efficace delle attivita degli OIV, € intenzione dell' Anac richiedere
le_attestazioni entro il 30 aprile di ogni anno, scadenza ufile anche per la presentazione da parte
degli OIV di documenti sulla performance. Si anficipa sin da ora che saranno oggetto di
attestazione sia la pubblicazione del PTPC sia I'esistenza di misure organizzative per assicurare |l
regolare funzionamento dei flussi informativi ai fini della pubblicazione dei dati nella sezione
"Amministrazione frasparente”.

Per quanto concerne invece la composizione degli OIV, si evidenzia che, nel caso in cui
I'amministrazione non sia tenuta a dotarsi dell'OlV — come ad esempio le regioni, gli enti locali e gli
enti del servizio sanitario nazionale, che adeguano i propri ordinamenti ai principi stabiliti nel d.Igs.
150/2009, nei limiti e con le modalitd precisati all'art. 16 del medesimo decreto - le relative funzioni
possono essere attribuite ad altri organismi, quali i nuclei di valutazione.

In tale ipotesi, 'Anac sotftolinea che, specie negli enti territoriali, il segretario & spesso componente
anche del nucleo di valutazione. Poiché il segretario € "di norma" anche RPCT, la conseguenza e
che lo stesso RPCT puo far parte di un organo cui spetta, per taluni profili (ad esempio le
aftestazioni sulla frasparenza), controllare proprio I'operato del RPCT. Aftesa la normativa vigente
che potrebbe generare conflitti di interesse nei termini sopra specificati, 'Anac auspica che le
amministrazioni trovino soluzioni compatibili con I'esigenza di mantenere distinti il ruolo di RPCT da
quello di componente dell'organismo che svolge le funzioni dell'OIV.

6. 1l Piano Nazionale Anticorruzione - Aggiornamento 2018

Con la Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 il Consiglio dell ANAC ha approvato
I’ Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione 2016.

Riguardo ai comuni detto piano, oltre agli aspetti generali, non ha apportato significative novita,
concentrandosi sui seguenti approfondimenti:

e |e Autorita di Sistema Portuale
e |a Gestione dei Commissari Straordinari nominati dal Governo
e le Istituzioni universitarie.

L'aggiornamento 2018 al PNA 2016 e stato adottato in via preliminare dal Consiglio dell’ Autorita
nella seduta del 24 oftobre 2018 ed approvato definitivamente con delibera n.1074 del
21/1172018.

Per la predisposizione degli approfondimenti, I' ANAC, come negli anni scorsi, ha costituito appositi
Tavoli tecnici cui hanno attivamente preso parte le amministrazioni direttamente interessate e i
principali operatori dei vari settori.

Secondo quanto previsto dalla legge 190/2012 (art. 1, co. 2 bis), come modificata dal d.gs.
97/2016, il lavoro e stato volto a identificare “i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi [...] in
relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti’, al fine di supportare e di
indirizzare le amministrazioni e gli altri soggetti cui si applica la normativa di prevenzione della
corruzione nella predisposizione dei Piani friennali di prevenzione della corruzione e della
trasparenza.
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Trattandosi di indicazioni esemplificative, resta ferma la necessitd di contestualizzare i rischi e i
rimedi (c.d. misure) in relazione allo specifico contesto organizzativo proprio di ogni ente.

In considerazione dei contenuti e delle implicazioni per tutti i destinatari, I'AN.AC. ritiene di sicura
importanza poter acquisire, con la consultazione pubblica sul documento, osservazioni e contributi
da parte di tutti i soggetti interessati in vista della elaborazione del testo definitivo.

In particolare I'aggiornamento 2018 & di sicuro interesse per le amministrazioni comunali, perché
dd un quadro d'insieme della situazione nazionale e si concentra specificatamente su questi
argomenti che sono di evidente importanza per i comuni:

. Ruolo e poteri del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679)
Rapporti tra RPCT e Responsabile della Protezione dei Dati -RPD

2
3.
4. |l pantouflage
5

La rotazione dei dirigenti

6. Semplificazioni per i piccoli comuni (inferiori ai 15.000 abitanti).

Visto che il metodo della consultazione pubblica preventiva utilizzato dall’ ANAC & alla base anche
del nostro piano, riteniamo ufile riportare qui di seguito, al fine della ricostruzione del contesto
generale, alcune valutazioni di sicuro interesse che I'ANAC propone nel PNA 2018 su questi sei
temi.

6.1.Ruolo e poteri del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza come delineati dallANAC nel PNA 2018

Sul ruolo e i poteri del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
frasparenza (RPCT), I'ANAC ha recentemente adottato la delibera n. 840 del 2 ottobre
2018.

| poteri di vigilanza e controllo del RPCT sono stati delineati come funzionali al ruolo
principale che il legislatore assegna al RPCT che € quello di predisporre adeguati
strumenti interni all’amministrazione per contrastare I'insorgenza di fenomeni corruttivi
(PTPC).

Si & precisato che tali poteri si inseriscono e vanno coordinati con quelli di altri organi di
controllo interno delle amministrazioni ed enti al fine di ottimizzare, senza
sovrapposizioni o duplicazioni, I'intero sistema di controlli previsti nelle amministrazioni
anche al fine di contenere fenomeni di maladministration.

In tale quadro, si € escluso che al RPCT spetti accertare responsabilitd e svolgere
direttamente controlli di legittimitd e di regolaritd amministrativa e contabile.

E al RPCT del’amministrazione che I’ANAC si rivolge per comunicare ['avvio del
procedimento di vigilanza di cui al richiamato art.1, co. 2, lett. f), della I. 190/2012. Tale
comunicazione pud anche essere preceduta da una richiesta di informazioni e di
esibizione di documenti, indirizzata al medesimo RPCT, utile per [I'avvio del
procedimentob.

In questa fase il RPCT e tenuto a collaborare attivamente con I'Autorita e a fornire le
informazioni e i documenti richiesti in tempi brevi, possibiimente corredati da una
relazione quanto piu esaustiva possibile, utile ad ANAC per svolgere la propria attivita.

Il legislatore assegna al RPCT il compito di svolgere all’interno di ogni ente «stabilmente
un'attivita di controllo sull’adempimento da parte dell’amministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, Ia
chiarezza e [I'aggiornamento delle informazioni pubblicate nonché segnalando
all’'organo di indirizzo politico, all’Organismo indipendente di valutazione (OIV),
all’ Autoritd nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all’ufficio di disciplina i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazionen (art. 43, co. 1,
d.lgs. 33/2013).
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Giova inoltre ricordare che I' Autorita qualora nello svolgimento dei compiti di vigilanza
sul rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti dall’art. 14 del d.lgs. 33/2013 rilevi
I'esistenza di fattispecie sanzionabili ai sensi dell’art. 47 dello stesso decreto si rivolge al
RPCT dell’lamministrazione o dell’ente interessato perché fornisca le motivazioni del
mancato adempimento. Spetta al RPTC, quindi, verificare se ['inadempimento
dipenda, eventualmente dalla mancata comunicazione da parte dei soggetti
obbligati trasmettendo, se ricorra questa ipotesi, i dati identificativi del soggetto che
abbia omesso la comunicazione.

é.2.Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679),
come delineati dal’ANAC nel PNA 2018

A seguito dell’entrata in vigore, il 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle
persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera
circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla
protezione dei dati)y (si seguito RGPD) e, il 19 seftembre 2018, del decreto legislativo 10
agosto 2018, n. 101 che adegua il Codice in materia di protezione dei dati personali -
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 - alle disposizioni del Regolamento (UE)
2016/679, sono stati richiesti chiarimenti all’Autorita sulla compatibilitad della nuova
disciplina con gli obblighi di pubblicazione previsti dal d.Igs. 33/2013

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici &,
quindi, rimasto_sostanzialmente inalterato restando fermo il _principio _che esso &
consentito unicamente se ammesso da una norma di legge o di regolamento.

I medesimo d.Igs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi in cui norme
di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di afti o documenti, le
pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non
pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di
frasparenza della pubblicazionen. Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del d.Igs.
33/2013 rubricato "Qualita delle informazioni” che risponde alla esigenza di assicurare
esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

6.3.Rapporti tra RPCT e Responsabile della Protezione dei Dati -RPD come delineati
dal’ANAC nel PNA 2018

Un indirizzo interpretativo con riguardo ai rapporti fra il Responsabile della prevenzione
della corruzione (RPCT) e il Responsabile della protezione dei datfi - RPD, figura
introdotta dal Regolamento (UE) 2016/679 (artt. 37-39), é stato sollecitato all’ Autorita da
diverse amministrazioni. Cio in ragione della circostanza che molte amministrazioni e
soggetti privati tenuti al rispetto delle disposizioni contenute nella I. 190/2012, e quindi
alla nomina del RPCT, sono chiamate a individuare anche il RPD.

Fermo restando, quindi, che il RPCT & sempre un soggetto interno, qualora il RPD sia
individuato anch’esso fra soggetti interni, I'Autoritd ritiene che, per quanto possibile,
tale figura non debba coincidere con il RPCT. Si valuta, infatti, che Ia sovrapposizione
dei due ruoli possa rischiare di limitare ['effettivita dello svolgimento delle attivita
riconducibili_alle due diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi compiti e
responsabilita che la normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT.

Eventuali eccezioni possono essere ammesse solo in enti di piccoli dimensioni qualora
la carenza di personale renda organizzativamente non possibile tenere distinte le due
funzioni. In tali casi, le amministrazioni e gli enti con motivata e specifica
determinazione, possono attribuire allo stesso soggetto il ruolo di RPCT e RPD.

6.4.11 pantouflage (incompatibilita successiva ) come delineato dal’ANAC nel PNA
2018

L'art. 1, co. 42, left. 1) della I. 190/2012, ha contemplato l'ipotesi relativa alla cd.
“incompatibilita successiva” (pantouflage), introducendo all’art. 53 del d.Igs. 165/2001,
il co. 16-ter, ove € disposto il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio
abbiano esercitato poteri _autoritativi o negoziali per conto delle  pubbliche
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amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita
dell’lamministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. La norma sul divieto di
pantouflage prevede inolfre specifiche conseguenze sanzionatorie, quali la nullita del
contratto concluso e dell'incarico conferito in violazione del predetto divieto; inoltre, ai
soggetti privati che hanno conferito I'incarico € preclusa la possibilita di contrattare
con le pubbliche amministrazioni nei fre anni successivi, con contestuale obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti ed accertati ad essi riferiti.

Lo scopo della norma é quello di scoraggiare comportamenti impropri del dipendente,
che durante il periodo di servizio potrebbe sfruttare la propria posizione all’interno
dell’amministrazione per precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose presso il
soggetto privato con cui & entrato in contatto in relazione al rapporto di lavoro. |l
divieto € anche volto allo stesso tempo a ridurre il rischio che soggetti privati possano
esercitare pressioni o condiziionamenti nello svolgimenfo dei compiti istituzionali,
prospettando al dipendente di un’amministrazione opportunitd di assunzione o
incarichi una volta cessato dal servizio, qualunque sia la causa della cessazione (ivi
compreso il collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso
alla pensione).

Le conseguenze della violazione del divieto di pantouflage attengono in primo luogo
alla nullita dei contratti conclusi e degli incarichi conferiti all’ex dipendente pubblico
dai soggetti privati indicati nella norma.

Al soggetto privato e inoltre preclusa la possibilita di stipulare contratti con la pubblica
amministrazione. Come gia chiarito nel PNA 2013 e nel bando-tipo n. 2 del 2 settembre
2014 adottato dall'Autoritd, le pubbliche amministrazioni sono tenute a inserire nei
bandi di gara o negli atti prodromici all’affidamento di appalti pubbilici, tra i requisiti
generali di partecipazione previsti a pena di esclusione e oggefto di specifica
dichiarazione da parte dei concorrenti, la condizione che I'operatore economico non
abbia stipulato contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex dipendenti
pubbilici, in violazione dell’art. 53, co. 16-ter, del d.Igs. n. 165/2001 (cfr. pareri ANAC
AG/8/ del 18 febbraio 2015 e AG/2 del 2015 cit.).

L'obbligo di rendere la predetta dichiarazione é stato ribadito nei bandi-tipo emanati
dall’Autoritd in attuazione del d.Igs. 50/2016, recante il codice dei contratti pubblici. Si
rammenta che i bandi tipo sono vincolanti per le stazioni appaltanti, ai sensi dell’art. 71
del codice (fatte salve le parti espressamente indicate come “facoltative” che non
riguardano certamente il possesso dei requisiti generali).

I bando tipo specifica pertanto che il concorrente compila il documento di gara unico
europeo-DGUE, di cui allo schema allegato al DM del Ministero delle Infrastrutture e
Trasporti del 18 luglio 2016 o successive modifiche, rendendo la dichiarazione di
insussistenza delle cause ostative alla partecipazione indicate al cit. par. 6, in
conformitad a quanto previsto all'art. 85 del codice. Il possesso del requisito generale
relativo all’assenza di violazione del divieto di pantouflage € anche richiamato nella
nota illustrativa del bando tipo, par. 3 e 9.

Pertanto rimane problematico I'aspetto riguardante I'individuazione del soggetto cui
spetta assumere la decisione finale sulla nullitad dei contratti conclusi e degli incarichi
conferiti e sulla preclusione dalla partecipazione alle procedure di affidamento di
appalti pubblici, con conseguenti ripercussioni anche sulla la decorrenza certa degli
effetti sanzionatori.

Nei PTPC, quale misura volta a implementare I'attuazione dell’istituto, potrebbe essere
previsto I'obbligo per il dipendente, al momento della cessazione dal servizio, di
sottoscrivere una dichiarazione con cui si impegna al rispefto del divieto di
pantouflage, allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita
della norma.
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é.5.La rotazione dei dirigenti come delineata dal’ANAC nel PNA 2018

La ‘rotazione del personale” €& una misura di prevenzione della corruzione
esplicitamente prevista dalla I. 190/2012 (art. 1, co. 4, lett. e), co. 5, lett. b), co. 10, lett.
b)), sulla quale I'Autorita intende nuovamente soffermarsi per il rilievo che essa puo
avere nel limitare fenomeni di “mala gestio” e corruzione.

Tenuto conto di alcune criticitd operative che tale istituto presenta, I' Autorita nel PNA
2016, ha dedicato all’largomento un apposito approfondimento (§ 7.2) cui si rinvia. In
tale approfondimento si € dato conto della distinzione fra la rotazione ordinaria
prevista dalla I. 190/2012 e la rotazione straordinaria prevista dall’ art. 16, co. 1, lett. I-
quater del d.lgs. 165/2001 (Tale forma di rotazione e disciplinata nel d.Igs. 165/2001, art.
16, co. 1, lett. I-quater, secondo cui «l dirigenti di uffici dirigenziali generali provvedono
al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali € piv elevato il rischio corruzione
svolte nell’ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la
rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per
condotte di natura corruttivan. ), che si attiva successivamente al verificarsi di fenomeni
corruttivi. Nel caso di personale non dirigenziale, la rotazione si fraduce in una
assegnazione del dipendente ad alfro ufficio o servizio, mentre per il personale
dirigente comporta la revoca dell'incarico dirigenziale (motivo per cui la legge
prevede una motivazione rafforzata) e, se del caso, I'attribuzione di altro incarico.

L'art. 16, co. 1, lett. I-quater, del d.Igs. 165/2001 non indica in presenza di quali reati si
dia luogo alla rotazione straordinaria.

L'orientamento delll ANAC é stato quello di rimettere I'applicazione della misura della
rotazione ordinaria alla autonoma programmazione delle amministrazioni e degli altri
enti tenuti all’applicazione della I. 190/2012 in modo che queste possano adattarla alla
concreta situazione dell’'organizzazione degli uffici, indicando ove non sia possibile
applicare la misura (per carenza di personale, o per professionalitd con elevato
contenuto tecnico) di operare scelte organizzative o adoftare alfre misure di natura
preventiva con effetti analoghi (PNA 2016 § 7.2.2.).

Inoltre, si & notato che ai rilievi effettuati dall’ Autorita in fase di vigilanza sulla mancata
attuazione della misura della rotazione, molte amministrazioni hanno obiettato
invocando l'orientamento di fondo dell’Autoritd che e quello, sopra richiamato, di
affidare le modalita di applicazione della misura alla autonoma programmazione delle
amministrazioni.

Sul punto & opportuno ricordare che I'autonoma determinazione circa le modalita di
attuazione della misura non significa non tenere conto delle previsioni della I. 190/2012
e delle indicazioni fornite nel PNA 2016.

Sirinnova, quindi, la raccomandazione alle amminisfrazioni e agli enti di osservare una
maggiore attenzione sia nella programmazione della misura da effettuare nel PTPC, sia
nell’applicazione concreta della stessa.

6.6.Le semplificazioni per i piccoli comuni come delineate dal’ANAC nel PNA 2018

[In Italia esistono circa 7200 comuni, su un totale di quasi 8000 che hanno meno di
15.000; nel PNA 2018 I' ANAC ha introdotto] modalita sempilificate di applicazione degli
obblighi in materia di pubblicita, trasparenza e prevenzione della corruzione per i
comuni di piccole dimensioni, in attuazione di quanto previsto all’art. 3, co. I-ter, del
d.lgs. 33/2013, infrodotto dal d.lgs. 97/2016, secondo cui [I'Autoritd nazionale
anticorruzione pud, con il Piano Nazionale Anticorruzione, prevedere misure di
semplificazione peri comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti.

Tuftavia, alcune indicazioni di semplificazioni sono rivolte esclusivamente ai comuni
con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti, in considerazione delle rilevanti difficolta
operative e organizzative incontrate dagli stessi a causa delle ridotfte dimensioni
organizzative e dell'esiguita di risorse umane e finanziarie a disposizione. Si e
considerata, in questi casi, la definizione di piccoli comuni contenuta all’art. 1, co. 2
della legge 6 ottobre 2017, n. 158 «Misure per il sostegno e la valorizzazione dei piccoli
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comuni, nonché disposizioni per la riqualificazione e il recupero dei centri storici dei
medesimi comunin che ricomprende fra i piccoli comuni quelli con popolazione
residente fino a 5.000 abitanti. [Tra queste misure le piu interessanti paiono essere:]

e Il gestore delle segnalazioni di operazioni sospette

Nel PNA 2016 (§ 5.2) I'Autorita sulla scorta di quanto disposto dal decreto del Ministero
dell'interno del 25 settembre 201547 «Determinazione degli indicatori di anomalia al
fine di agevolare [l'individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazionen ha
indicato che gli enti locali con popolazione inferiore ai 15.000 abitanti possano
individuare un unico gestore delle segnalazioni di operazioni sospette. Il gestore pud
coincidere con il RPCT dell’'Unione di comuni o con uno degli RPCT dei comuni in
Convenzione48

e Sempilificazioni su singoli obblighi

Con riferimento all’applicazione dell’art. 14, co. 1, lett. f) “titolari di incarichi politici”
I'Autorita nelle Linee guida recanti «indicazioni sull'attuazione dell’art. 14 del d.Igs.
33/2013», adottate con Determinazione n. 241 dell’'8 marzo 2017, ha precisato che nei
comuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitanti, i titolari di incarichi politici, nonché
i loro coniugi non separati e parenti entro il secondo grado non sono tenuti alla
pubblicazione dei dati di cui all'art. 14, co. 1, lett. f) (dichiarazioni reddituali e
patrimoniali), fermo restando I'obbligo per detti soggetti di pubblicare i dati e le
informazioni di cui alle lett. da a) ad e) del medesimo art. 14, co. 1.

Inolfre, con Delibera ANAC n. 641 del 14 giugno 2017 di modifica ed integrazione della
Delibera n. 241 del 8 marzo 2017 e stato previsto che per i sindaci dei comuni con
popolazione inferiore ai 15.000 abitanti, in quanto componenti ex lege dell’ Assemblea
dei Sindaci, non sussiste I'obbligo di pubblicazione sul sito della Provincia dei dati
reddituali e patrimoniali previsti dall’art. 14, co. 1, lett. f) del d.Igs. 33/2013.

e Collegamenti con I'albo pretorio on line

Per gli atti o documenti che per specifica previsione normatfiva devono essere
pubblicati sia nell’albo pretorio on line sia nella sezione “Amministrazione frasparente”,
ai sensi del d.Igs. 33/2013 o della I. 190/2012, i comuni possono assolvere agli obblighi di
pubblicazione anche mediante un collegamento ipertestuale che dalla sezione
“"Amministrazione frasparente” conduce all’albo pretorio on line ove I'atto e il
documento sia gia pubblicato.

Al fine di agevolare la consultazione dei dati e documenti, il link & necessario si riferisca
direftamente alla pagina o al record dell’albo pretorio che contiene I'atto o |l
documento la cui pubblicazione ¢é prevista nella sezione “Amministrazione
trasparente”. In altre parole, non pud considerarsi assolto I'obbligo qualora il link
conduca alla pagina iniziale dell’albo pretorio in quanto gli interessati non sarebbero
messi in condizione di avere un'immediata fruibilita del dato.

o Sempilificazioni derivanti dal sistema dei collegamenti ipertestuali

Al fine di evitare duplicazioni di dati pubblicati sul sito si ribadisce la possibilita, in virty di
quanto disposto dall’art. 9 del d.Igs. 33/2013, di assolvere agli obblighi di trasparenza
anche mediante un collegamento ipertestuale ad altro sito istituzionale ove i dati e le
informazioni siano gia rese disponibili.

e Tempistica delle pubblicazioni

Laddove il termine non sia precisato dal legislatore, I'ANAC ha fatto riferimento alla
necessita di pubblicare il dato in maniera tempestiva, senza tuttavia fornire ulteriori
precisazioni al riguardo. Sulla questione si € valutato opportuno non vincolare in modo
predeterminato le amministrazioni ma si e preferito rimettere all’autonomia
organizzativa degli enti la declinazione del concetto di tempestivita in base allo scopo
della norma e alle caratteristiche dimensionali di ciascun ente.
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Si ritiene, quindi, che i piccoli comuni possano interpretare il concetto di tempestivita e
fissare termini secondo principi di ragionevolezza e responsabilita, idonei ad assicurare,
nel rispetto dello scopo della normativa sulla trasparenza, la continuita, la celerita e
I'aggiornamento costante dei dati. | termini cosi definiti vanno indicati nella sezione del
PTPC dedicata alla trasparenza sia per la data di pubblicazone che di
aggiornamento, tendenzialmente non superiore al semestre.

 Sempilificazioni di specifici obblighi del d.Igs. 33/2013

Art. 13. Obblighi di pubblicazione concernenti I'organizzazione delle pubbliche
amministrazioni

| comuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitanti possono prevedere nella sezione
“"Amministrazione trasparente” la pubblicazione di un organigramma semplificato, con
il quale assolvere agli obblighi di pubblicazione concernenti I'organizzazione delle
pubbliche amministrazioni di cui all’art. 13, leftere da a) a d). Possono ritenersi elementi
minimi dell’organigramma la denominazione degli uffici, il nominativo del responsabile,
I'indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica cui gli interessati
possano rivolgersi.

Art. 23 Obblighi di pubblicazione concernentii provvedimenti amministrativi

A seguifo delle abrogazioni operate dal d.Igs. 97/2016, nella sua nuova formulazione
I'art. 23 prevede per le amministrazioni I'obbligo di pubblicare e aggiornare ogni sei
mesi, in distinte partizioni della sezione “"Amministrazione frasparente”, gli elenchi dei
provvedimenti adottati dagli organi di indirizzo politico e dai dirigenti riguardanti: i) la
scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi; ii) gli accordi stipulati
dall’amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche, ai sensi
degli articoli 11 e 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241.

Laddove la rielaborazione degli attiin elenchi risulti onerosa, i comuni con popolazione
inferiore ai 5.000 abitanti possono assolvere agli adempimenti previsti dall’art. 23
mediante la pubblicazione integrale dei corrispondenti atti. Resta ferma, comunque, la
necessita di assicurare la tutela della riservatezza dei dati ai sensi dell’art 7-bis del d.Igs.
33/2013 e la qualita e il formato aperto degli atti pubblicati ai sensi degli artt. 6 e 7 del
medesimo decreto.

e Pubblicazione dei dati in tabelle

Nel corso dei lavori del tavolo e stato evidenziato che la modalita di pubblicazione dei
dati in tabelle, richiesta per alcuni obblighi dal d.lgs. 33/2013 e per altri suggerita
dall’Autorita, comporta una rielaborazione che in molti casi risulterebbe troppo
onerosa peri comuni.

La scelta dell’ ANAC di indicare il formato tabellare € intesa a rendere pit comprensibili
e di facile leftura i dati, organizzabili anche per anno, e risponde all'esigenza di
assicurare I'esportazione, il trattamento e il rivtilizzo previsto all’art. 7 del d.Igs. 33/2013.

Per gli obblighi in cui I'Autorita ha indicato nell’Allegato 1) alla determinazione n.
1310/2016 la pubblicazione in formato tabellare, i piccoli comuni possono valutare altri
schemi di pubblicazione, purché venga rispettato lo scopo della normativa sulla
frasparenza volto a rendere facilmente e chiaramente accessibili i contenuti informativi
presenti nella sezione “Amministrazione trasparente’ al fine di favorire forme di controllo
diffuso da parte dei cittadini.

e Redlizzazione di un software open source

In sede di tavolo tecnico € stato piu volte affrontato il tema della realizzazione di uno
strumento soffware da mettere a disposizione dei piccoli comuni in grado di agevolarli
nella pubblicazione dei dati on line relativi agli obblighi di trasparenza previsti dal d.Igs.
33/2013.

o Sempilificazioni per I'adozione annuale del PTPC
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Fermo restando quanto sopra, si ritiene che i comuni con popolazione inferiore a 5.000
abitanti, in ragione delle difficolta organizzative dovute alla loro ridotta dimensione, e
solo nei casi in cui nell’anno successivo all’adozione del PTPC non siano intercorsi fatti
corruttivi o modifiche organizzative rilevanti, possono provvedere all’adozione del PTPC
con modalita semplificate.

In tali casi I'organo di indirizzo politico puo adottare un provvedimento con cui, nel
dare atto dell’assenza di fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative
nel corso dell’ultimo anno, conferma il PTPC gia adottato. Nel provvedimento in
questione possono essere indicate integrazioni o correzioni di misure preventive presenti
nel PTPC qualora si renda necessario a seguito del monitoraggio svolto dal RPCT.

Rimane ferma la necessita di adottare un nuovo PTPC ogni tre anni.
e IIRPCT

Come disposto dalla I. 190/2012, art. 1, co. 7, negli enti locali il Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza e individuato, di norma, nel segretario
o nel dirigente apicale, salva diversa e mofivata determinazione.

L’Autorita ha riscontrato nei piccoli comuni casi in cui il RPCT non risulta individuato.
Questo, in particolare, dove il segretario comunale ricompre I'incarico non in qualita di
titolare ma di reggente o supplente, anche a scavalco.

La l. 190/2012, art. 1, co. 7 ha previsto che nelle unioni di comuni, pud essere nominato
un unico responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza. Tale
soluzione e stata richiamata da ANAC nell’approfondimento dedicato ai piccoli
comuni nel PNA 2016.

Ad avviso dell’ Autorita laddove non si tratti di unioni di comuni occorre comunque
garantire un supporto al Segretario comunale per le funzioni svolte in qualita di RPCT.
Pertanto nei soli comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti laddove ricorrono
valide ragioni, da indicare nel provvedimento di nomina, pud essere prevista la figura
del referente. Quest'ultimo dovrebbe assicurare la continuitd delle attivita sia per la
trasparenza che per la prevenzione della corruzione e garantire attivita informativa nei
confronti del RPCT affinché disponga di elementi per la formazione e il monitoraggio
del PTPC e riscontri sull’attuazione delle misure.

Si rammenta, inoltre, che I'Autorita ha rilevato che, in generale in tutti i comuni, il
segretario e spesso componente anche del nucleo di valutazione. Alla luce del vigente
contesto normativo, come gia evidenziato nell’Atto di segnalazione tfrasmesso al
Governo e al Parlamento n. 1 del 24 gennaio 2018, I'Autoritad ha ritenuto non
compatibile prevedere nella composizione del Nucleo di valutazione (o organo
diversamente denominato nell’autonomia degli enti locali), la figura del RPCT, in
quanto verrebbe meno I'indefettibile separazione di ruoli in ambito di prevenzione del
rischio corruzione che la norma riconosce a soggetti distinti ed autonomi, ognuno con
responsabilita e funzioni diverse.

Il RPCT si troverebbe nella veste di controllore e controllato, in quanto, in qualita di
componente del Nucleo di valutazione, e tenuto ad attestare I'assolvimento degli
obblighi di pubblicazione, mentre in qualita di responsabile per la trasparenza € tenuto
a svolgere stabilmente un'attivita di controllo proprio sull’adempimento dei suddetti
obblighi da parte dell’amministrazione, con conseguente responsabilitd, ai sensi
dell’art. 1, co, 12, 1. 190/2012, in caso di omissione.

La commistione di funzioni, inoltre, non solo puo compromettere I'imparzialitad del RPCT
che gia partecipa al sistema dei controlli interni, ma confligge con le prerogative allo
stesso riconosciute, in particolare di interlocuzione e confrollo nei confronti di tutta la
struttura, che devono essere svolte in condizioni di autonomia e indipendenza.

Tenuto conto delle difficoltd applicative che i piccoli comuni, in particolare, possono
inconfrare nel tenere distinte le funzioni di RPCT e di componente del nucleo di
valutazione, I'Autorita, auspica, comunque che anche i piccoli comuni, laddove
possibile, trovino soluzioni compatibili con I'esigenza di mantenere separatii due ruoli.
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7. | principi guida del PNA 2019

Premesso che il PNA 2019 ha disposto un espresso allegato in tema di rotazione degli
incarichi, precisando che permangono le condizioni per evitare |'‘applicazione
dell'istituto, I dove ricorrano condizioni che per I'esiguitd delle risorse umane disponibili
e per la insussistenza di accordi con altri enti, se pur raccomandati dall'Anac nelle
proprie linee guida in materia, consentano la rotazione nell'esercizio delle funzioni
maggiormente esposte al rischio della corruzione. Nel comune di Casnigo le posizioni di
responsabilitd non risultano intercambiabili tenuto conto che & in dotazione un unica
funzionaria di cat. D competente in materia economico finanziaria, e nel contempo |l
settore tecnico € attualmente nella responsabilitd di un funzionario di cat. D condiviso
con altro ente, mancando in dotazione figure equivalenti.

8. La valutazione sulla “gestione del rischio” di corruzione

Come abbiamo accennato in premessa questo piano e tutta I'attivitd amministrativa in materia di
anticorruzione ha un’efficacia “preventiva” e, possiamo dire, fallisce nel momento in cui si
verificano episodi corruttivi, che diventano oggetto dell'attivitd delle Procure della Repubblica che
attivano I'azione penale.

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), ' ANAC scrive che “partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un impegno
costante anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle
amministrazioni per produrre gli effetti sperati, I'Autorita in questa fase ha deciso di confermare le
indicazione gia date con il PNA 2013 e con I’Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concerne la
metodologia di analisi e valutazione dei rischi’.

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale
del PNA e dei piani anticorruzione locali, I' Autoritd ha preferito confermare I'impianto fissato nel
2013, dungue anche nel prossimo triennio la gestione del rischio si sviluppa nelle fasi seguenti:

A. identificazione del rischio: consiste nel ricercare, individuare e descrivere i ‘“rischi di
corruzione” e richiede che per ciascuna attivitd, processo o fase, siano evidenziati i possibili
rischi;

B. anadilisi_del rischio: in questa fase sono stimate le probabilitd che il rischio si concretizzi
(probabilitd) e sono pesate le conseguenze che cid produrrebbe (impatto);

C. ponderazione del rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o
attivitd si procede alla “ponderazione” che consiste nella formulazione di una sorta di
graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “livello di rischio” (valore della
probabilita per valore dell'impatto);

D. trattamento: il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”, che
consiste nell'individuare delle misure per nevutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di
corruzione.

E dunque confermato, anche in questo piano, I'impianto del 2016, anche se I'ANAC prevede
anche nel PNA 2018 che "“alcune semplificazioni, per i comuni di piccole dimensioni, sono possibili
grazie al supporto tecnico e informativo delle Prefetture in termini di analisi dei dati del contesto
esterno”.

Ad oggi non risulta che la Prefettura UTG di Bergamo abbia avviato alcun tavolo di confronto o
supporto su queste tematiche, pertanto il nostro ente procede in modo autonomo ad avviare
guesta consultazione pubblica sulla proposta del Piano 2019-21.
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9. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggetti a controllo ed indirizzo del’ANAC e del
Piano triennale comunale

L'ultima norma in ordine temporale che ha inciso in questa quasi alluvionale produzione normativa
e regolamentare € stato il D. Lgs. 25-5-2016 n. 97: “Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

Un po' a sproposito & stato denominato, con un inglesismo inutile, come FOIA, cioé “Freedom of
information Act”, legge sulla libertd di informazione, dove si € chiaramente equivocato I'aspetto
dell'accesso civico rispetto alla vera libertd di informazione che & prevista dall'art. 21 della
Costituzione Repubblicana, dal contenuto ben pib ampio delineando un ambito di applicazione
della disciplina della trasparenza diverso, e piU ampio, rispetto a quello che individua i soggetti
tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (arficolo aggiunto proprio dal decreto
legislativo 97/2016) individua le categorie di soggetti obbligati:

e e pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

e altrisoggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in controllo ed
enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

e qlfre societd a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).
e enti pubblici economici;

e ordini professionali;

e societdin controllo pubblico, escluse le societd quotate in borsa;

e associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con
bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui attivitd sia finanziata in modo
maggioritario per almeno due esercizi finanziari consecutivi nell’ultimo friennio da
pubbliche amministrazioni e in cui la totalita dei componenti dell’organo di amministrazione
o di indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.

I PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle amministrazioni partecipanti in questi enti, di promuovere
presso le stesse “l'adozione del modello di organizzazione e gestione ai sensi del decreto
legislativo 231/2001, ferma restando la possibilita, anche su indicazione delle amministrazioni
partecipanti, di programmare misure organizzative ai fini di prevenzione della corruzione ex legge
190/2012".

10. ll responsabile comunale della prevenzione della corruzione e per la trasparenza
(RPCT) e i suoi compiti

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo comune e |l
segretario comunale pro tfempore, in base ad apposito provvedimento del sindaco.

La nomina quale RPCT & stata debitamente trasmessa all’ ANAC sull’ apposito modulo e pubblicata
sul sito comunale nella sezione Amministrazione Trasparente.

Le sue funzioni sono state oggetto di significative modifiche infrodotte dal legisiatore nel decreto
legislativo 97/2016, che:

e hariunito in un solo soggetto, I'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (acronimo: RPCT);

e ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire
lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.
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Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre 2015, di “Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare l'individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di
finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione”, secondo una
condivisibile logica di continuitd fra i presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, prevede che nelle
pubbliche amministrazioni il soggetto designato come “gestore” delle segnalazioni di operazioni
sospette possa coincidere con il responsabile anticorruzione.

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012 prevede che I'organo di indirizzo individui,
“di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della tfrasparenza.

Per gli enti locali é rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario. Tuttavia,
considerata la abolizione prevista dalla legge 124/2015 della figura del segretario comunale, il
decreto legislativo 97/2016 contempla la possibilitad di affidare I'incarico anche al “dirigente
apicale”, che ne dovrebbe assumere le relative funzioni.

“Il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione
va individuato nel sindaco quale organo di indirizzo politico-amministrativo, salvo
che il singolo comune, nell’esercizio della propria autonomia organizzativa,
atfribuisca defta funzione alla giunta o al consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n.
3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essere designato un titolare di posizione organizzativa.
Ma la nomina di un dipendente privo della quadlifica di dirigente deve essere adeguatamente
motivata con riferimento alle caratteristiche dimensionali e organizzative dell’ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta
intfegerrima. Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell'incarico che deve essere fissata tenendo conto della non
esclusivitd della funzione. Inoltre il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del
responsabile, ha esteso i doveri di segnalazione allANAC di tutte le “evenfuali misure
discriminatorie” poste in essere nei confronti del responsabile anficorruzione e comungue
collegate, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in
precedenza, era prevista la segnalazione della sola “revoca’.

In tal caso I' ANAC pud richiedere informazioni all'organo di indirizzo e intervenire con i poteri di cui
al comma 3 dell’articolo 15 del decreto legislativo 39/2013.

Dunque il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste i
seguenti “ruoli”:
e elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

e verifica l'efficace attuazione e l'idoneitd del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10
lettera a) legge 190/2012);

e comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adoftate (attraverso il
PTPC) e le relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma
14 legge 190/2012);

e propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mufamenti
nell'organizzazione o nell'attivitad dellamministrazione, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

e definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
di attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

e individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e sefttoriali, di
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formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della
legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
che svolgono attivita per le quali € piu elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10
lettera b) della legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede
quanto segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1
comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la
rotazione dellincarico dirigenziale”;

riferisce sull'attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno
(articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

enfro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’OIV e all’organo di indirizzo una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

frasmette all’OlV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e allOIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruzione e di frasparenza (articolo 1 comma 7
legge 190/2012);

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (arficolo 1 comma 7 legge
190/2012);

segnala al'lANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, diretftamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce alll ANAC in merito allo stato di atfuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la frasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sulladempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del
decreto legislativo 33/2013).

quale responsabile per la frasparenza, segnala allorgano di indirizzo politico, all'OlV,
allANAC e, nei casi piv gravi, allufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (arficolo 43 commi 1 e 5 del decretfo
legislativo 33/2013);

al fine di assicurare I'effettivo inserimento dei dati nel’ Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzione & tenuto a sollecitare I'individuazione del
soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nhome
all’interno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

puod essere designato quale soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

puo essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni finanziarie sospette Qi
sensi del DM 25 seftembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).
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11. La collaborazione degli altri uffici comunali e dell’'OIV

Il comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, aftraverso il PTPC, la previsione
di obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gid nella fase di elaborazione del PTPC
e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione delle misure adottate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell'intera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.

I PNA 2016 sottolinea che I'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione € sanzionabile
disciplinarmente.

Dal decreto 97/2016 risulta anche I'intento di creare maggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell’OlV, “Organismo Indipendente (o Interno) di Valutazione™
al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance organizzativa e I'attuazione delle
misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

e la facolta all’OlIV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni € documenti per
lo svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza;

e che il responsabile trasmetta anche all’OIV la sua relazione annuale recante | risultati
dell’attivita svolta.

12. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT)

Premettiamo che dal 2016 il piano deve avere anche un’apposita sezione riferita alla frasparenza,
finalizzata a semplificare gli adempimenti, riunendo in un unico atto il piano anticorruzione e quello
per la trasparenza, fratteremo pib diffusamente della trasparenza nell’apposito programma
triennale per la trasparenza e I'integritd 2020-2022

La legge 190/2012 impone I'approvazione del Piano friennale di prevenzione della corruzione
(PTPC) oggi anche per la trasparenza (PTPCT)

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone alla Giunta lo schema di PTPCT che
deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivitd di elaborazione del piano non puo essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il piano & approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore programmatico ancora piu incisivo”.
I PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall’organo di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione € certamente "“la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettivi organizzativi e individuali” (articolo 10
comma 3 del decreto legislativo 33/2013).

Come gid precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016, dispone
che I'organo di indirizzo definisca “gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza, che cosltituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione
strategico gestionale e del piano triennale per la prevenzione della corruzione™.

Pertanto, secondo I'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPCT devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei comuni
quali:

e il piano della performance;
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e il documento unico di programmazione (DUP).

13. Gli altri oggetti del Piano e la tutela del dipendente che segnala eventi corruttivi
(whistleblower)

Nel prosieguo di questo Piano analizzeremo pertanto i seguenti oggetti, che sono la sintesi della
normativa, e dei PNA degli esercizi precedenti; per alcuni aspetti si sono tenute presenti anche le
indicazioni di metodo che I'ANAC ha seguito per la predisposizione del proprio PTPCT:

e lindicazione delle attivitad nellambito delle quali € piv elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, "aree dirischio";

e |la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

e schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il
rischio si verifichi;

e ['individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anficorruzione;

e ['indicazione dei contenuti della formazione in tema di anficorruzione;

e l'indicazione delle modailita della formazione in tema di anticorruzione;

e ['indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;

e [indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento.

e Ll'indicazione dei criteri "teorici” di rotazione del personale;

e ['elaborazione della proposta per disciplinare gli incarichi e le attivitd non consentite ai
pubblici dipendenti;

o ['elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali e/o apicali (APO), con
la definizione delle cause ostative al conferimento;

e la definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili
a seguito della cessazione del rapporto;

e ['elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

e la predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti.

e |arealizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

e la redlizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti fra 'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nellambito dei
contratti pubblici;

e l'indicazione delle iniziative previste nelllambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

e [l'indicazione delle iniziative previste nelllambito di concorsi e selezione del personale;

e l'indicazione delle iniziative previste nellambito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti, dei tempi
e delle modalita di informativa.

Pag. 22 di 85



e la tutela dei whistleblower, nel pieno rispetto delle “Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)” (determinazione n. 6 del 28
aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra le azioni € misure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte illecite.

L'ANAC, pertanto, € chiaomata a gestire sia le eventuali segnalazioni dei propri dipendenti per fatti
avvenuti all'inferno della propria organizzazione, sia le segnalazioni che i dipendenti di alire
amministrazioni infendono indirizzarle.

Conseguentemente, I'ANAC, con la determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, ha disciplinato le
procedure attraverso le qualiriceve e gestisce le segnalazioni.

Sirimanda dungue ai suddetti documenti sia per la gestione delle denunce che per I'applicazione
delle misure a tutela del dipendente rispetto agli eventuali eventi corruttivi ipotizzati o segnalati nel
nostro comune.

Da ultimo sulla Gazzetta Ufficiale del 14 dicembre € stata pubblicata la legge 30 novembre 2017,
n.179, “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti
a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”. Questa norma, recependo
le indicazioni dell’ ANAC rende piU stringente il procedimento di segnalazione e dd alcune nuove
indicazioni sulla tutela del denunciante.

14. Amministrazione trasparente ed accesso civico

Come gid precedentemente accennato il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta
nella legge 190/2012 (articolo T commi 35 e 36), il Governo ha approvato il decreto legislativo
33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”’. Con il d.lgs. numero 97/2016 & stata
modificata sia la legge “anticorruzione” che il "decreto trasparenza”.

Oggi questa norma & intitolata “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.

La complessitd della norma e delle successive linee guida delll ANAC, emanate il 29/12/2016,
esigono uno studio approfondito dei vari istituti e, a tal proposito, verrd acquisito idoneo software di
formazione on line, a supporto dell'implementazione dei vari istituti che, ricordiamolo, sono:

o L'Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicazione, sull’apposita sezione del sito internet
del nosfro comune, di documenti, informazioni e datli concernenti I'organizzazione e
I'attivita delle pubbliche amministrazioni.

o L'accesso documentale ex art. 22 e seqg. della legge 241/1990, che permane in vigore ed é
destinato a particolari procedimenti in cui si richiede un interesse giuridicamente rilevante
nell’accesso e successivo ulilizzo dei dati oggetto di accesso;

e L'accesso civico rispetto a tutti i dati che devono essere pubblicati in Amministrazione
trasparente

e L'accesso generalizzato rispetto a tutti i dati che non siano oggetto di limitazione speciale.

Questi istituti sono senza dubbio la misura piu concreta ed utile al fine dell'implementazione della
cultura e delle buone pratiche contro la corruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012;
nel primo capitolo di questo documento li analizzeremo in modo completo.

L'articolo 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal d.gs. 97/2016 prevede infatti:

“La trasparenza e intesa come _accessibilitd totale dei dati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirtti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati all'attivitd amministrativa e favorire
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forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche.”.

Nel PNA 2016, I'ANAC dispone che la definizione delle misure organizzative per I'attuazione
effettiva degli obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e I'integritd, ad
opera del decreto legislativo 97/2016, l'individuazione delle modalitd di attuazione della
trasparenza sard parte integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

I PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella “parte speciale” (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, I' Autoritd, invita le amministrazioni ad avvalersi delle
“gestioni associate”: unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i generici “accordi” normati dall’articolo 15 della legge
241/1990 visto I'esplicito riferimento inserito nel nuovo comma 6 dell’articolo 1 della legge 190/2012
dal decreto delegato 97/2016:

“I comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per
definire in comune, tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 della legge 241/1990, il
piano triennale per la prevenzione della corruzione, secondo le indicazioni
contenute nel Piano nazionale anticorruzione™.

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d'unione, si pud prevedere un unico PTPC distinguendo
tra: funzioni trasferite all’'unione; funzioni rimaste in capo ai comuni.

Per le funzioni frasferite, sono di competenza dell'unione la predisposizione, I'adozione e
I'attuazione del PTPC.

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue due ipotesi:

e se lo statuto dell'unione prevede ['associazione delle attivita di “prevenzione della
corruzione”, da sole o inserite nella funzione “organizzazione generale
dell'amministrazione”, il PTPC dell’'unione puo contenere anche le misure relative alle
funzioni non associate, svolte autonomamente dai singoli comuni;

e al contrario, ciascun comune deve predisporre il proprio PTPC per le funzioni non trasferite,
anche rinviando al PTPC dell’'vnione per i paragrafi sovrapponibili (ad esempio I'analisi del
contesto esterno).
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Cap. 1 - Il nuovo accesso civico e gli altri diritti di accesso ai documenti
amministrativi

L'undici novembre 2016, sul sito dell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione € comparso un avviso con
cui si dava avvio ad una consultazione pubblica per definire le Linee Guida sull’accesso civico.

I 29/12/2016 sono state emanate, e pubblicate sul sito dell’ ANAC, le linee guida definitive; questa
amministrazione sta progressivamente adeguandosi a tutte le misure previste nel documento
dell’ ANAC. | punti a cui ci si & ispirati in questa opera di elaborazione, ed indicati dal complesso
procedimento normativo fin qui perfezionato, si sostanziano in questi passaggi:

e Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto di accesso agli atti era previsto, oltre che da
alcune norme speciali, dagli art. 24 e seg. della legge 07/08/1990, n. 241 e regolamentato
dal DPR 12/04/2006, n. 184.

e Con l'emanazione del D. Lgs. 14/03/2013 n. 33 e stato introdotto I'accesso civico limitato a
tutti gli atti che devono essere pubblicati in Amministrazione Trasparente, cioe sul sito
internet istituzionale di questo comune.

o |l D.gs. 25/05/2016, n.97, modificando il D.Igs.33/2013, introduce I'accesso civico
generalizzato, senza alcuna limitazione soggettiva e nei confronti di tutti gli atti della
pubblica amministrazione e non solo a quelli di "Amministrazione Trasparente”

1.1.  Gli altri diritti di accesso

Va preventivamente softolineato che la materia del diritto di accesso rimane regolamentata
anche da alcune norme speciali, che hanno delineato, dal 1990 in poi una sorta di rivoluzione
copernicana della PA, che raggiunge il suo apice con I'accesso civico.

Si & passato dal previgente al 1990 “segreto d'ufficio” opposto a qualsiasi richiesta di informazione
dei cittadini, al diritto di accesso per la tutela di una propria posizione soggettiva della legge n.
241/1990 alla definitiva disposizione rispetto all’accesso generalizzato a tutti gli atti senza alcuna
motivazione del D.Lgs. 33/2013.

In questo contesto di riforma “continua e permanente” della PA rimangono ancora applicabili i
seguenti istituti:

1.2. Il diritto di accesso del consigliere comunale

Previsto dal D. Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”: Art.
43 - Diritti dei consiglieri.

| consiglieri comunali hanno diritto di ottenere dagli uffici del comune, nonché dalle loro aziende
ed enti dipendenti, tutte le notizie e le informazioni in loro possesso, utili all'espletamento del proprio
mandato. Essi sono tenuti al segreto nei casi specificamente determinati dalla legge

1.3. Accesso ai propri dati personali detenuti da chiunque in una banca dati cartacea
o informatica

Previsto dal D. Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice in materia di protezione dei dati personali”: Art. 7 -
Diritto di accesso ai dati personali ed altri diritti.

Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha diritto di ottenere la conferma dell'esistenza o meno di dati
personali che lo riguardano, anche se non ancora registrati, e la loro comunicazione in forma
intelligibile.

1.4. Accesso dell'avvocato ai dati della PA per le indagini difensive

Previsto da Codice di Procedura Penale: art. 391-quater - Richiesta di documentazione alla
pubblica amministrazione.

Pag. 25 di 85



Ai fini delle indagini difensive, il difensore pud chiedere i documenti in possesso della pubblica
amministrazione e di estrarne copia a sue spese; listanza deve essere rivolta allamministrazione
che ha formato il documento o lo detiene stabilmente.

In caso di rifiuto da parte della pubblica amministrazione, il difensore puod richiedere al PM che si
attivi e che I'accesso venga ordinato dal GIP.

1.5. Accesso ambientale

Previsto dal D. Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuazione della direttiva 2003/4/CE sullaccesso del
pubblico allinformazione ambientale: Art. 3 - Accesso allinformazione ambientale su richiesta.

Si intende “informazione ambientale”: qualsiasi informazione disponibile in forma scritta, visiva,
sonora, eletfronica od in qualunque alfra forma materiale concernente lo stato degli elementi
dell'lambiente.

Secondo questo decreto la P.A. deve rendere disponibile l'informazione ambientale detenuta a
chiunque ne faccia richiesta, senza che questi debba dichiarare il proprio interesse.

Il decreto spiega e disciplina questo importante diritto dei cittadini.
1.6. Accesso sugli appalti

Previsto dal D. Lgs. 18/04/2016 n. 50 — cosiddetto: “nuovo codice degli appalti”: Art. 53 - Accesso
agli atti e riservatezza.

Il diritto di accesso agli atti delle procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubbilici, ivi
comprese le candidature e le offerte, e disciplinato dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241. Il diritto di accesso agli atti del processo di asta elettronica pud essere esercitato
mediante linterrogazione delle registrazioni di sistema informatico che contengono la
documentazione in formato elettronico dei detti atti ovvero tframite linvio ovvero la messa a
disposizione di copia autentica degli atfi.

L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stfanno mettendo a punto un sistema centrale per costituire
una banca dati su tutte le forniture pubbliche.

1.7. Accesso eriservatezza dei dati personali

Sullo sfondo di queste novitd normative, c'é sempre stato il problema della riservatezza dei dati
persondli: “come é possibile rendere pubblici i documenti contenenti dati personali, che sono per
definizione riservati?”

Questo interrogativo, al di 1d del tema trattato in questo documento, € ancora piu evidente per
quanto aftiene all’accesso civico, dove non serve neppure alcuna motivazione.

In realtd il problema & meno complicato di quello che potrebbe apparire; il legislatore ha infatti
previsto, sia nell’accesso civico che in quello ordinario, la notifica ai controinteressati, che si basa
sull’art. 3 del D.P.R. 12-4-2006 n. 184 - Regolamento recante disciplina in materia di accesso aqi
documenti amministrativi e ha posto dei limifi alla pubblicazione di dati personali, quali, ad
esempio, la corresponsione di contributi per ragioni di salute.

Ogni cittadino che ritiene violati i suoi diritti di riservatezza su suoi dati che altri cittadini o altre
amministrazioni hanno interesse a visionare, potrd in ogni momento opporsi con un'adeguata e
motivata nota al comune.

L'entrata in vigore del nuovo Regolamento UE (RGPD) e la successiva riforma del Codice della
privacy, enfrata in vigore a settembre 2018, come bene evidenziato nel PNA 2018 (cfr punto 6.2 di
questo documento) Il regime normativo per il frattamento di dati personali da parte dei soggetti
pubblici &, quindi, rimasto sostanzialmente inalterato restando fermo il principio che esso &
consentito unicamente se ammesso da una norma di legge o diregolamento.
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1.8. Il “freedom of information act” (FOIA)

Con il d.lgs. numero 97/2016 & stata modificata sia la “legge anticorruzione” che il “decreto
trasparenza”, questa norma €& stata definita, forse un po' impropriamente “FOIA", acronimo della
locuzione inglese “freedom of information act”, molto piu semplicemente: "la norma per la liberta
di informazione”.

Dove l'uso del termine “libertd” sembra spropositato rispetto al semplice accesso agli atti, che
peraltro, come abbiamo gid visto, era possibile fin dal 1990.

La riforma, in ogni caso, depurata da ogni aspetto demagogico di scopiazzatura del mondo
anglosassone, che non sempre sembra un modello di democrazia, apporta ai diritti dei cittadini
delle nuove opportunitd.

1.9. L'accesso civico generdlizzato

Con la nuova definizione, I'accesso civico si configura come diritto ulteriore sia al diritto di accesso
che all’lamministrazione trasparente, nel senso che € molto piu ampio per diventare generalizzato
nei confronti di ogni “documento, informazione o dato” detenuto dalla pubblica amministrazione.
In questo caso dunque:

e Basta un’istanza senza motivazione

e Non serve indicare alcun interesse personale per tutelare una situazione giuridicamente
rilevante

1.10. Le esclusioni all'accesso civico generalizzato

Da subito i responsabili degli uffici pubblici si sono detti preoccupati in quanto un diritto cosi ampio,
al di ld delle complicazioni pratiche per la loro attivitd, poteva mettere in pericolo altri diritti o
“posizioni delicate”: per I'intero ordinamento democratico, per la riservatezza delle persone e per
la tutela della concorrenza commerciale ed industriale.

La norma ha previsto delle cautele, che vedremo nel seguito, ma ha anche ulteriormente previsto,
all'art. 5 bis comma 6:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui al presente articolo,
I'Autorita nazionale anticorruzione, [...], adofta linee guida recanti indicazioni operative.”

L’ANAC ha emanato le linee guida gid richiamate all'inizio di questo capitolo.
1.11. L'esercizio dell’accesso civico - l'istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in capo al comune e alle altre pubbliche
amministrazioni, di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione. Il diritto di accesso
civico generalizzato prevede inolire il diritto di accedere direttamente ad ulteriori documenti o
informazioni semplicemente “detenute” dal comune.

E necessario che il cittadino faccia un'istanza di accesso civico, con cui identifica i dati, le
informazioni o i documenti richiesti. Per I'istanza la norma non richiede motivazione e pud essere
trasmessa alternativamente con le modalitd di cui all'art. 38 del DPR 28/12/2000 n. 445 (cartacea
con firma di fronte al dipendente addetto o con allegata copia del documento di identitd) o con
quelle degli artt. 64 e 65 del D. Lgs. 07/03/2005 n. 82 (Istanze e dichiarazioni presentate alle
pubbliche amministrazioni per via telematica)

1.12 L'avvio del procedimento e la chiusura “semplice”
L'ufficio protocollo comunale a cui perviene l'istanza, salvo che non venga subito presentata al

dipendente addetto, dovrd trasmetterla tempestivamente al responsabile del procedimento, che
andra individuato tfra:
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e ['Ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;
e Ufficio relazioni con il pubblico;
e Ufficio indicato nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale;

o alresponsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, ove listanza abbia a
oggetto dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria”

Costui dovrd fare, alternativamente, una delle tre cose:
e Rigettare la stessa per manifesta improcedibilitd ex art. 2 della legge 07/08/1990, n. 241.
e Accogliere immediatamente I'istanza.

e Dare avvio al procedimento per il reperimento delle informazioni/atti e informare gli
eventuali controinteressati

Al comma 5 dell’art. 5 del D.Igs. 14/03/2013, n. 33come modificato ed integrato si dice che:

“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, I'amministrazione cui é indirizzata la richiesta di
accesso, se individua soggetti controinteressati € tenuta a dare comunicazione agli stessi,
mediante invio di copia con raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per
coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione”

| diritti che il comune deve tutelare avvisando i controinteressati sono:

e |a protezione dei dati personali;
e laliberta e la segretezza della corrispondenza;

e (gl interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la
proprietd intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.

L'accesso civico € denegato inoltre con provvedimento motivato quando & necessario tutelare:

e |asicurezza pubblica e l'ordine pubblico;

e |a sicurezza nazionale;

e |a difesa e le questioni militari;

e e relazioni internazionali;

e la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;
e |a conduzione diindagini sui reati e il loro perseguimento;

e ilregolare svolgimento di attivitd ispettive.

1.13. La chiusura del procedimento dopo I'avviso ai controinteressati

Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato nel
termine di tfrenta giorni dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente e agli
eventuali controinteressati.

Il provvedimento finale deve essere moftfivato e deve avere l'indicazione dei soggefti e delle
modalitd di effettuare ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienamente né denegare completamente I'istanza; in
analogia con il diritto di accesso, si potrd con un apposito provvedimento da notificare/inviare a
chi ha fatto I'istanza:

e Differire ad altro momento il rilascio di quanto richiesto;

e Limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti e provvedimenti richiesti
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1.14. La segnalazione dell’omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazione sul sito dell’ Amministrazione trasparente ha
un suo responsabile, che potrd subire per detta mancanza quanto prevede I'art. 43 del D.lgs.
14/03/2013, n. 33 come modificato ed integrato.

In particolare qualora detti inadempimenti siano particolarmente gravi (la norma non spiega quali
siano i parametri di gravitd), il responsabile della trasparenza “segnala i casi di inadempimento o di
adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
all'vfficio di disciplina, ai fini dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare. Il
responsabile segnala alfresi gli inadempimenti al vertice politico dell'amministrazione, all'OIV di fini
dell'attivazione delle alfre forme di responsabilita.”

1.15. La trasparenza e le gare d’appalio

Come abbiamo gid accennato il decreto “FOIA” e il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50
di “Nuovo codice dei contrafti” hanno notevolmente incrementato i livelli di frasparenza delle
procedure d'appalto.

L'articolo 22 del nuovo codice, rubricato “Trasparenza nella partecipazione di portatori di interessi
e dibatitito pubblico”, prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblichino, nel proprio profilo del committente, i progetti di fattibilitd relativi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sullambiente, sulle cittd e
sullassetto del territorio, nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti
degliincontri e dei dibattiti con i portatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dallamministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre I'articolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per I'affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi
di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5,
ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162,
devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione
trasparente”, con I'applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’articolo 120 del codice del
processo amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione dei
relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le
ammissioni all’esito delle valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-
professionali.

E inolire pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curicula dei suoi
componenti. Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria dei
contratti al termine della loro esecuzione”.

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d’'appalto le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

e [qa struttura proponente;

e [|'oggetto del bando;

e ['elenco degli operatoriinvitati a presentare offerte;

e [l'aggiudicatario;

o limporto di aggiudicazione;

e | tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

e [limporto delle somme liquidate.
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Entro il 31 genncio di ogni anno, tali informazioni, relativamente allanno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici. Le amministrazioni
trasmettono in formato digitale tali informazioni all’ ANAC.

Nel nostro sito infernet le presenti informazioni sono pubblicate nell’apposita sezione
dell’ Amministrazione Trasparente.

1.16. Il titolare del potere sostitutivo

Le funzioni di titolare del potere sostitutivo sono svolte dal segretario comunale pro tempore o chi
ne esercita le funzioni.

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare
quando avviato su “istanza di parte”, & indice di buona amministrazione ed una variabile da
monitorare per I'attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini € prioritaria misura anticorruzione prevista
dal PNA.

L'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei tfermini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi”. Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sostitutivo™.

Come noto, “l'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo 2 comma ?-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha atfivato il procedimento stesso, ha facoltd di rivolgersi al titolare del potere
sostitutivo affinché, entro un termine pari alla metd di quello originariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competenti o con Ia nomina di un commissario.

Il fitolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di comunicare all'organo
di governo, i procedimenti, suddivisi per fipologia e strutture amministrative competenti, per i quali
non ¢ stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.
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Cap. 2 - La gestione del rischio di corruzione
2.1. Andilisi del contesto

Secondo I'ANAC la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio € quella relativa
all'analisi_del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere
come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno delllamministrazione per via delle specificita
dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche
e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015).

Attraverso questo tfipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPCT contestualizzato e, quindi,
potenzialmente piv efficace.

2.2. Contesto esterno

Seppure fino ad oggi l'intfera struttura comunale sia stata sempre allertata nei confronti dei
fenomeni corruttivi e ci sia stato un costante controllo sociale, non si ha notizia di fenomeni di alcun

tipo.

Per I'analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dalll ANAC faremo
riferimento, riportando qui di seguito, quanto prevede la “Relazione sull'attivita delle forze di
polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata” trasmessa
dal Ministro dell'interno alla Presidenza della Camera dei deputati”, disponibile alla pagina web:

https://www.interno.gov.it/it/sala-stampa/dati-e-statistiche/relazione-parlamento-
sullattivita-forze-polizia-sullo-stato-dellordine-e-sicurezza-pubblica-e-sulla-criminalita-

organizzata

2.3. Contesto interno

La struttura amministrativa di questo comune & riassunta nella tabella, riportata nella pagina
seguente, che e frutto dell'ultimo provvedimento di ricognizione e organizzazione dell’ assetto degli
uffici, assunto con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 147 del 26.11.2018.

. Unita
Settore Responsabile operativa/Ufficio
Ufficio 1.1 segretferia
Commercio
Seftore | Responsabile settore 1 Contabilita
AMMINISTRATIVO Mugi dar.ssa Simonetta Utficio 1.2 ersonale
FINANZIARIO : P
Ufficio 1.3 Tributi
, Unita
ttor R n il . . .
SETEE e operativa/Ufficio
Ufficio 2.1 Governo del territorio
Ufficio 2.2 Lavori pubblici
- Cimitero e servizi
Settore 2 Responsabile settore 2 Ufficio 2.3 amministrativi
TECNICO Marchesi drom. Carlo . Servizi tecnico
Ufficio 2.4 L.
manutentivi
Ufficio 2.5 Servizi del messo
comunale
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https://www.interno.gov.it/it/sala-stampa/dati-e-statistiche/relazione-parlamento-sullattivita-forze-polizia-sullo-stato-dellordine-e-sicurezza-pubblica-e-sulla-criminalita-organizzata
https://www.interno.gov.it/it/sala-stampa/dati-e-statistiche/relazione-parlamento-sullattivita-forze-polizia-sullo-stato-dellordine-e-sicurezza-pubblica-e-sulla-criminalita-organizzata
https://www.interno.gov.it/it/sala-stampa/dati-e-statistiche/relazione-parlamento-sullattivita-forze-polizia-sullo-stato-dellordine-e-sicurezza-pubblica-e-sulla-criminalita-organizzata

Datore dilavoro

Ufficio 2.6 D.Lgs. 81/2008
, Unita

Settore Responsabile operativa/Ufficio

Ufficio 3.1 Demografia
Settore 3 Responsabile settore 3 Ufficio 3.2 Servizi Sociali
DEMOGRAFICO E SOCIO . ; . Biblioteca - istruzione
CULTURALE Muci dr.ssa simonetta Ufficio 3.3 e cultura

Ufficio 3.4 Servizi informatici

Servizi assegnati al
Segretario comunale

Bignone dr. Alberto

Servizio disciplina generale del

personale

Ufficio concorsi

Ufficio procediemnti disciplinari

Ufficio di polizia locale

Dipendente dal
Sindaco
(consortile dal
01.01.2019, avendo
aderito all’Unione
Insieme sul Serio di
Nembro)
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24, Mappatura dei processi — adozione di nuove tecniche dirilevazione per il 2019

Richiamata la delibera delllAnac n.1064 del 13/11/2019, da cui emerge l'indicazione di procedere
alla mappatura dei procedimenti ed alla pesatura dei rischi di esposizione al fenomeno corruttivo,
secondo un criterio di maggiore adeguatezza al contesto, adottando delle misure secondo un
criterio di proporzionalitd e nel contempo si presta particolare attenzione alla rotazione degli
incarichi. Al riguardo si rinvia alle ragioni di non attuazione dellistituto gid espresse in narrativa e
risalenti allimpossibilitd oggettiva di ruotare i funzionari responsabili delle funzioni esposte al rischio
corruttivo

In questa proposta di Piano, terremo conto di questa indicazione e sposteremo il “focus”
dell’analisi del rischio corruttivo dai procedimenti, cioé dalla semplice successione degli atti e fatti
“astratti” che portano al provvedimento finale e che per definizione non possono essere corruttivi,
perché previsti dalla norma e dai regolamenti, ai processi.

Col termine processo si fard riferimento dunque ai singoli comportamenti e le funzioni che ciascun
protagonista dell’attivitd amministrativa mette in campo e che, qualora siano ispirati da malafede
0, peggio, da dolo, sono la premessa o il fine della corruzione.

Questa differenza abbastanza teorica, acquista maggiore consistenza se si analizza la tabella del
paragrafo che segue in cui si mettono in relazione:

a) Gli uffici/aree/settori in cui é suddiviso I'ufficio
b) I procedimenti che fanno capo a detti uffici/aree/settori
c) | processi che ineriscono a detti procedimenti e che sono tabellati nel’ALLEGATO 1

L'ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che il Piano triennale di prevenzione
della corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura dei processi.

Dallo scorso anno abbiamo creato un “foglio di calcolo™” con relative tabelle pivot riassuntive
automatiche, con 48 schede che permettono una valutazione piu dinamica del rischio.

Nella tabella C per ogni processo si sono individuate le “Misure specifiche da adottare nel triennio
per ridurre ulteriormente il rischio”.

In guesto ente, vista anche I'esiguita delle figure dirigenziali (o apicali) in grado di predisporre
tabelle dirilevazione estremamente complesse come quelle, ad esempio, adottate dall’ ANAC nel
suo PTPCT, si & scelto di concentrarsi sull'elenco dei processi “standard”, individuati gid gli anni
scorsi e sugli stessi ricalcolare I'incidenza dei vari fattori.

Nella tabella C di questo piano, verranno riportate le misure utili e necessarie per diminuire il rischio
corruzione.

La tabella dei processi standard del gennaio 2019 non subisce pressoché cambiamenti anche
perché in soli 12 mesi € difficile poter valutarne lefficacia.

Dunque la mappatura completa dei processi standard del nostro comune é riportata nelle tabelle
delll ALLEGATO 1. Si tratta, come abbiamo detto, di un’analisi “evolutiva” di quella dello scorso
anno, ma non si esclude in un’ottica di "work in progress”, che possano, in futuro, rendersi
necessarie ulteriori analisi.

Prima di analizzare I'ALLEGATO 1, va precisato che per le finalitd di prevenzione e contrasto alla
corruzione, i processi di governo sono scarsamente significativi in quanto generalmente fesi ad
esprimere |'indirizzo politico dell’amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i processi operativi che concretizzano e danno attuazione
agli indirizzi politici attraverso comportamenti, procedimenti, afti e provvedimenti rilevanti
all’esterno e, talvolta, a contenuto economico patrimoniale.

E bene rammentare che la legge 190/2012 & interamente orientata a prevenire i fenomeni
corruttivi che riguardano I'apparato tecnico burocratico degli enti, senza particolari riferimenti agli

organi politici.
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2.5. Mappa dei processi di cui allALLEGATO 1 suddivisi per uffici/aree/settore in cui si
articola il comune.

A beneficio di chi leggerd questo PTPCT, ma non ha una puntuale conoscenza della “macchina
comunale”, abbiamo suddiviso e raggruppato i vari processi dell’allegato 1 secondo I'area di
appartenenza, riconducendo cioé il processo agli uffici che ne sono protagonisti o che ne sono
attori.

La rilevazione dei processi inoltre, come abbiamo piU sopra spiegato & cosa diversa dai singoli
procedimenti; ma i singoli procedimenti fanno parte dei processi. Avendo noi rilevato 48 processi
standard, c'é la necessita di ricondurre i singoli procedimenti, da una parte all’ufficio di
appartenenza e dall’altra al processo e alla relativa scheda di rilevazione del rischio di cui
all'allegato 1.

La tabella che segue € dungque una mappa con cui, preso il singolo procedimento, lo si assegna
all'Ufficio/area/settore di competenza e al contempo si dd l'indicazione della scheda o delle
schede di processo con cui si & valutato il rischio corruttivo e si sono date le relative misure per
confrastarlo.

In questo modo I'analisi del rischio e, soprattutto, le misure specifiche da adottare nel triennio per
ridurre ulteriormente il rischio, avranno dei destinatari individuati o individuabili. La mappa che
segue, va letta avendo chiaro I'assetto degli uffici che abbiamo gid individuato al paragrafo 2.3.

A) Atti e provvedimenti da adottare da parte degli organi politici del comune che non hanno
rilevanza per questo piano in quanto generalmente tesi ad esprimere l'indirizzo politico
dell’lamministrazione in carica e non la gestione dell’attivitd amministrativa.

STESURA E APPROVAZIONE DELLE "LINEE PROGRAMMATICHE"

STESURA ED APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO PLURIENNALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELL ELENCO ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PEG

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVI

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA

CONTROLLO POLITICO AMMINISTRATIVO

CONTROLLO DI GESTIONE

CONTROLLO DI REVISIONE CONTABILE

MONITORAGGIO DELLA "QUALITA" DEI SERVIZI EROGATI
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b) Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) dell'attivitad degli uffici, con riferimento ai
processi standard e alle relative tabelle di cui al’ALLEGATO 1

Processi e relativa

Ufficio 3.1 Demografia Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella
dell'allegato 1
Pratiche anagrafiche 22
Documenti di identita 22,23
Certificazioni anagrafiche 22
SERVIZI DEMOGRAFICI, STATO CIVILE, — - - - - -
SERVIZI ELETTORALI, LEVA Atti di nascita, morte, cittadinanza e matrimonio 22
Atti della leva 41
Archivio elettori 42
Consultazioni elettorali 42

Processi e relativa

Ufficio 3.2 Servizi Sociali Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella
dell'allegato 1
Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani 25
Servizi per minori e famiglie 24
SERVIZI SOCIALI Servizi per disabili 26
Servizi per adulti in difficolta 27
Integrazione di cittadini stranieri 28
Alloggi popolari 43

Ufficio 3.3 Bibliotecaq, istruzione e

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella

cultura dell'allegato 1
Asili nido 4,5
Diritto allo studio 44
Sostegno scolastico 44
SERVIZI EDUCATIVI Trasporto scolastico 4
Mense scolastiche 4
Dopo scuola 4,5, 44
// //
UfficiquI;?ni:Ei:rzrt?v? Serv. Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) Procefs;.L:I::Iahva
dell'allegato 1
Inumazioni, fumulazioni 32
Esumazioni, estumulazioni 32
SERVIZI CIMITERIALI Concessioni demaniali per cappelle di famiglia 33
Manutenzione dei cimiteri 4,5
Pulizia dei cimiteri 4,5
Servizi di custodia dei cimiteri 4,5

Ufficio 3.3 Biblioteca, istruzione e

Processi e relativa

It Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella
cufiura dell'allegato 1
Organizzazione eventi 34
Patrocini 35
SERVIZI CULTURALI E SPORTIVI Gestione biblioteche 4
Gestione musei 4
Gestione impianti sporftivi 4
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Associazioni culturali 8, 39
Associazioni sportive 8, 39
Fondazioni 8,39
Pari opportunita 39

Ufficio 3.3 Bibliotecaq, istruzione e

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella

cultura dell'allegato 1
Promozione del territorio 4,5
TURISMO Punti di informazione e accoglienza turistica 4,5
Rapporti con le associazioni di esercenti 8

Processi e relativa

Ufficio 2.4 Servizi tecnico manutentivi Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella
dell'allegato 1

Manutenzione strade 4,5
Circolazione e sosta dei veicoli 19
Segnaletica orizzontale e verticale 4,5

MOBILITA E VIABILITA Trasporto pubblico locale 4,5, 47
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Rimozione della neve 4,5
Pulizia delle strade 4,5
Servizi di pubblica illuminazione 4,5, 47

Processi e relativa

Ufficio 2.4 Servizi tecnico manutentivi Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella
dell’'allegato 1

Raccolta, recupero e smaltimento rifiufi 4,29, 47
Isole ecologiche 4,29, 47
Manutenzione delle aree verdi 4,47

TERRITORIO E AMBIENTE Pulizia strade e aree pubbliche 4, 47
Gestione del reticolo idrico minore 46, 48
Servizio di acquedotto 47
Cave ed attivita estrattive 48
Inquinamento da attivitd produttive 48

Processi e relativa

Ufficio 2.1 Governo del territorio Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Pianificazione urbanistica generale 9
Pianificazione urbanistica attuativa 10
URBANISTICA ED EDILIZIA PRIVATA | Edilizia privata ey /o 2]
Edilizia pubblica 4
Realizzazione di opere pubbliche 4,5
Manutenzione di opere pubbliche 4,5
Manutenzione degli edifici pubblici 4,5

Processi e relativa

Ufficio di polizia locale Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella
dell'allegato 1
Protezione civile 8
Sicurezza e ordine pubblico 20
SERVIZI DI POLIZIA LOCALE Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Verifiche delle attivitd commerciali 19
Verifica della attivita edilizie 17
Gestione dei verbali delle sanzioni comminate 12
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Ufficio 2.1 Governo del territorio

Processi e relativa

ici i i Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella
Ufficio 1.1 Segreteria e Commercio qaoeta
Agricoltura 8,19
ATTIVITA PRODUTTIVE (SUAP) Industria 8
Artigianato 8
Commercio 8,19

Ufficio 1.2 contabilita e personale

Processi e relativa

. . .. . . . Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella
Ufficio 2.4 servizi tecnico manutentivi dellallegato 1
SOCIETA A PARTECIPAZIONE CESEne INmEE s &
PUBBLICA Gestione servizi strumentali 39, 47
Gestione servizi pubblici locali 39, 47

Ufficio 1.2 contabilita e personale

Processi e relativa

Ufficio 1.3 Tributi Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) delltglll):g:io :

Gestione delle entrate 13
Gestione delle uscite 8, 14
Monitoraggio dei flussi di cassa 13, 14

SERVIZI ECONOMICO FINANZIARI Monitoraggio dei flussi economici 13, 14
Adempimenti fiscali 14
Stipendi del personale 14
Tributi locali 15,16, 19

Processi e relativa

Ufficio 3.4 Servizi informatici Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella
dell'allegato 1
Gestione hardware e software 4,5
SISTEMI INFORMATICI Disaster recovery e backup 4,5
Gestione del sito web 4,5

Processi e relativa

Ufficio 1.1 Segreteria - commercio Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella
dell'allegato 1
Protocollo 30
Archivio corrente 31
GESTIONE DOCUMENTALE Archivio di deposito 31
Archivio storico 31
Archivio informatico 31

Ufficio 1.2 contabilita - personale

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella
dell’allegato 1

RISORSE UMANE

Selezione e assunzione

1

Gestione giuridica ed economica dei dipendenti 2

Formazione 4,5
Valutazione 18
Relazioni sindacali (informazione, concertazione) 18
Contrattazione decentrata integrativa 18

Processi e relativa

Ufficio 1.1 Segreteria - commercio Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Deliberazioni consiliari 37
AMMINISTRAZIONE GENERALE RSl GemeileTn i
Deliberazioni di giunta 37
Riunioni della giunta 37
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Determinazioni

38

Ordinanze e decreti 38
Pubblicazioni all'albo pretorio online 37,38
Gestione di sito web: amministrazione frasparente 4,5
Deliberazioni delle commissioni 37
Riunioni delle commissioni 37
Contratti 4,5
Processi e relativa
Ogni settore gestisce le proprie Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella
dell’allegato 1
Gare d'appalto ad evidenza pubblica 4
GARE E APPALTI Acquisizioni in "economia" 5
Gare ad evidenza pubblica di vendita 36
Contratti 4,5

Ufficio 2.1 Governo del territorio

Processi e relativa

Ufficio del segretario comunale Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) delltgﬁ:ggio :
Supporto giuridico e pareri 3
SERVIZI LEGALI Gestione del contenzioso 3

Levata dei protesti

11

Ufficio del segretario comunale
Coadiuvato dai responsabili dei vari
settori per questioni di competenza

di ciascuno

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella
dell'allegato 1

RELAZIONI CON IL PUBBLICO

Reclami e segnalazioni 40
Comunicazione esterna 40
Accesso agli atti e trasparenza 40
Customer satisfaction 40
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2.6. Larilevazione dei processi e la mappatura del rischio corruttivo — ALLEGATO 1

Dopo avere analizzato I'attuale assetto organizzativo del Comune di Casnigo verificato e tabellato i prodotti
(procedimenti, atti e provvedimenti), suddivisi per ufficio/area/settore di competenza abbiamo poi rilevato i
processi standard e di conseguenza mappato il rischio corruzione per ciascun processo come si vedra in
seguito.

Si e scelto innanzi tutto di mantenere dei processi standard e ricondurre tutti i prodotti a questi processi
individuando le misure effettive e concrete per ciascun processo.

2.7. L'identificazione del rischio e analisi della probabilita e dell’impatto

Individuati i 48 processi standard e messi in relazione con gli uffici e con i relativi prodotti, abbiamo creato
per ciascuno di questi una tabella di rilevazione.

L’indice dei 48 processi & la TABELLA “A” - del’ALLEGATO 1.

Cliccando su ciascuno dei processi elencati nella TABELLA “A”, che abbiamo denominato: “Indice schede
per la valutazione del rischio” si perviene alle singole tabelle che avranno lo stesso numero indicativo dato
al processo, nell’indice.

Ciascuna di queste schede si compone di tre parti di calcolo:

Prima parte: Valutazione della probabilita del rischio corruzione

Seconda parte: Valutazione dell'impatto del rischio corruzione

Terza parte: Valutazione complessiva del rischio corruzione

Per ciascuna scheda e cioé per ciascun processo su cui si & eseguito il calcolo del rischio corruttivo con
parametri oggettivi si sono date delle indicazioni pratiche e metodologiche per ridurre I'impatto del rischio,
dette misure sono riportate per ciascuna scheda processo in una apposita sezione.

Si precisa che questo ente non ha conosciuto I'esistenza di episodi corruttivi.

2.8. Stima della probabilita che il rischio si concretizzi (ANAC) — parte prima delle tabelle
di ogni singolo processo

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o pesi, o punteggi) per stimare la "probabilita" che la
corruzione si concretizzi sono i seguenti:

1. discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);

2. rilevanza esterna: nessun valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

3. complessita del processo: se il processo coinvolge pit amministrazioni il valore aumenta (da 1
a5);

4. valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilitd aumenta
(valore da 1 a 5);

5. frazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una
pluralita di operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

6. controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente.
Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del
rischio.

La media finale rappresenta la “stima della probabilita”.

29. Stima del valore dell’impatto — parte seconda delle tabelle di ogni singolo processo
L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sullimmagine. L’Allegato

5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “limpatto’, quindi le
conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.
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1.Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo dell'unita organizzativa, tanto maggiore sara
“I'impatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

2.Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della Corte
dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti, punti 5. In caso
contrario, punti 1.

3.Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA, fino ad un
massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.

4.Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al
rischio. Tanto piu & elevata, tanto maggiore & I'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima dell’impatto”.

2.10. Il valore complessivo e la ponderazione del rischio corruttivo

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto per
ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio corruttivo rilevato per detto procedimento
standard.

2.11. L’individuazione delle misure specifiche, per ciascun processo, di riduzione del
rischio corruttivo

Ottenute queste “misurazioni oggettive e meccaniche” del rischio corruttivo che sottende ad ogni
processo, la parte piu importante del piano € quella dell'individuazione delle misure specifiche che su ogni
scheda, nella quarta parte, sono state individuate per ridurre il rischio.

Queste misure sono ulteriori a quelle che vedremo nel capitolo 3 che hanno una rilevanza generale e non
tengono presente la specificita di ogni processo. Abbiamo gia detto piu sopra come sono state individuate.

2.12. Riepilogo della rilevazione e delle misure del’ALLEGATO 1.

La prima fase del nostro lavoro € stata quella di individuare 48 processi standard in cui ricomprendere
l'attivita di tutti gli uffici/aree/settori di cui si compone la nostra amministrazione comunale secondo I'assetto
che abbiamo descritto al paragrafo 2.3.

Tutti documenti che seguono sono contenuti nell ALLEGATO 1
L’indice dei processi € nella:
TABELLA A - “Indice schede per la valutazione del rischio”

Seguono poi le 48 tabelle di rilevazione dei processi, suddivise a loro volta in quattro parti, che hanno
prodotto le seguenti:

TABELLA B - “Tabella riepilogativa della valutazione della probabilita, dell’impatto e del rischio
corruzione, per ciascun processo standard”

TABELLA C - “Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio, per
ciascun processo standard”
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Cap.3 Le misure generali da adottare o potenziare nel triennio per
ridurre ulteriormente il rischio

3.1 Il trattamento e le misure successive al piano

Dunque i processi di “gestione del rischio” si concludono con il “trattamento”, che consiste nelle attivita “per
modificare il rischio”.

Ci sono delle misure generali, che gia abbiamo illustrato, e che sono le “buone pratiche anti corruttive”
preliminari ad ogni trattamento:

o Ja trasparenza, a proposito della quale si dovra implementare la sezione del sito comunale,
denominata AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE, secondo le linee guida dellANAC, rivisitando
tutto il sito istituzionale in funzione delle linee guida che 'ANAC ha emanato a fine del 2016;

o linformatizzazione dei procedimenti che consente, per tutte le attivita dell'amministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del procedimento e riduce quindi il rischio di "blocchi" non controllabili con
emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

o J'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati, documenti e
procedimenti che consente l'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

e il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi
che possono essere sinfomo di fenomeni corruttivi.

Pare poi fondamentale predisporre attivita formative.

3.2. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

In un quadro normativo sulla materia della formazione dei dipendenti degli enti locali abbastanza
frammentato, assume rilevanza la necessita di provvedere alla formazione in materia di anticorruzione, se
non altro perché il presente piano e il quadro normativo gia illustrato sia reso chiaro ai dipendenti di questo
Comune.

Questa formazione sara strutturata tramite I'uso di idonea formazione on-line rivolta a tutti i dipendenti.

Ad ogni dipendente dovra essere somministrata formazione in tema di anticorruzione per almeno 2 ore per
ogni anno del triennio di validita del presente piano.

3.3 Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici
L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni”.
Tale Codice di comportamento deve assicurare:

e la qualita dei servizi;

e |a prevenzione dei fenomeni di corruzione;

o il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento.

Il comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori
un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio
del proprio organismo indipendente di valutazione”.

Detto codice di comportamento & stato pubblicato sul sito istituzionale del Comune in data 29.05.2018 ed a
tutti i dipendenti & stata inviata in data 30.05.2018 idonea comunicazione dell’avvenuta pubblicazione a tutti i
dipendenti.
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3.4. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede:

“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.

E’ il caso del nostro comune che oltre ad essere di piccole dimensioni ha solo n.2 P.O.

3.5. Incompatibilita e inconferibilita degli incarichi di “responsabile di settore” e il divieto
triennale dopo la cessazione del rapporto di lavoro di assumere incarichi da soggetti
contraenti del comune (pantouflage)

Questo comune ha predisposto apposita modulistica al fine di verificare mediante autocertificazione, da
verificare nei modi di legge, I'applicazione puntuale ed esaustiva degli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del
TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi. oltre alle disposizioni del decreto
legislativo 39/2013 ed in particolare l'articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita.

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma il 16-ter
per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita
della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e
accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma €& che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere
all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati
con cui entra in contatto.

La norma limita la libertd negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione
del rapporto per eliminare la "convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.

Viene implementata la misura attraverso la dichiarazione ex art. 6 bis della Legge 241/90 che sancisce
lillegittimita di atti la dove sussistono conflitti di interesse dei soggetti che concorrono alla formazione di atti
amministrativi anche collegiali.

3.6. Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano la tutela
al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.

L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati
a piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata in
giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Titolo Il del libro secondo del Codice penale:
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e non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione
a pubblici impieghi;

e non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

e non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici
a soggetti pubblici e privati;

e non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi del
DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

Questo comune verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

3.7. La tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti’” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti,
finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al whistleblower le
seguenti misure di tutela:

e |a tutela dell'anonimato;
e jl divieto di discriminazione;

e |a previsione che la denuncia sia softratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.Igs. 165/2001 I'articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, o
all'ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia’.

L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i
soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della corruzione e,
in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che
segnala condotte illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui allart. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I'assunzione dei
“necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazioni”.

I PNA 2019 prevede che siano accordate al whistleblower le seguenti misure di tutela:
a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminazione;

c) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

A tal fine questo Comune procedera allinstallazione del software open sourse messo a disposizione da
ANAC sul proprio sito istituzionale.
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La misura sara assicurata dall’ufficio informatizzazione entro il primo trimestre 2020.

La piattaforma consente la compilazione, I'invio e la ricezione delle segnalazioni di presunti fatti illeciti
nonché la possibilita per l'ufficio del RPCT dell’Autorita di comunicare in forma riservata con il segnalante
senza conoscerne lidentita. Quest'ultima, infatti, viene segregata dal sistema informatico ed il segnalante,
grazie all'utilizzo di un codice identificativo univoco generato dal predetto sistema, potra “dialogare” con il
RPCT in maniera spersonalizzata tramite la piattaforma informatica.

E sempre possibile il ricorso all’apposita pagina web di ANAC:
https://servizi.anticorruzione.it/segnalazioni/#/ che consente l'inoltro e la gestione di segnalazioni in
maniera del tutto anonima.

Sei un dipendente pubblico, un lavoratore o collaboratore di un'impresa
fornitrice di beni o servizi o di un'impresa che realizza opere in favore
dellamministrazione pubblica e vuoi segnalare un illecito?

Sappi che:

1 - per presentare la segnalazione/comunicazione e per effettuare le successive integrazioni
deve essere utilizzato un unico canale;

2 - 'utilizzo della piattaforma & il canale prioritario;

3 - non vanno presentate duplicazioni della stessa segnalazione.

‘™l Entra

3.8. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale
In questa comune i concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto
legislativo 165/2001 e del regolamento di organizzazione dell’'ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive &€ prontamente pubblicato sul sito istituzionale
dell’'ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“‘amministrazione trasparente”, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina
regolamentare.
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COMUNE DI CASNIGO

Provincia di Bergamo

Programma triennale per la trasparenza e
I'integrita 2020-2022

Adottato ai sensi dell'articolo (art. 10 del Decreto Legislativo 14 marzo 2013,
n.33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,

trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”)
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Per la costruzione e I'attuazione del Programma per la trasparenza e lintegrita, di cui all'art. 10 del
D.Lgs. n.33/2013, questo Comune si ¢ riferito alle linee guida approvate dalla CIVIT con deliberazione
n.50 del 4 luglio 2013.

Tali linee guida auspicano che per la redazione del Programma le Amministrazioni seguano la Tabella 1
“Indice del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita” della deliberazione n. 50/2013 al fine di
garantire I'uniformita e la comparabilita dei Programmi stessi sotto riportati.

Introduzione: organizzazione e funzioni dell’lamministrazione
Organizzazione e funzioni dellamministrazione, anche con riferimento a particolari strutture interne e
agli uffici periferici laddove presenti.

1. Procedimento di elaborazione ed adozione del Programma
In questa sezione del Programma & opportuno illustrare:

- gli obiettivi strategici in materia di trasparenza posti dagli organi di vertice negli atti di indirizzo;

- i collegamenti con il Piano della performance o con analoghi strumenti di programmazione previsti
da normative di settore;

- lindicazione degli uffici e dei responsabili coinvolti per I'individuazione del Programma;

- le modalitd di coinvolgimento degli stakeholder (portatori di interessi) e i risultati di tale
coinvolgimento;

- i termini e le modalita di adozione del Programma da parte degli organi di vertice.

2. Iniziative di comunicazione della trasparenza

In questa sezione vanno illustrati:

- iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti del Programma e dei dati
pubblicati;

- organizzazione e risultati attesi nelle “giornate della trasparenza”.

3. Processo di attuazione del Programma

In questa sezione occorre fare riferimento a:

- individuazione dei responsabili della trasmissione dei dati (nel caso in cui i dati siano archiviati in
una banca dati, per trasmissione si intende sia 'immissione dei dati nell’archivio che la confluenza
dei dati dall’archivio al soggetto responsabile della pubblicazione);

- individuazione dei responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati;

- individuazione di eventuali referenti per la trasparenza e specificazione delle modalita di
coordinamento con il responsabile della trasparenza;

- misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi;

- misure di monitoraggio e di vigilanza sull'attuazione degli obblighi di trasparenza a supporto
dell’attivita di controllo del’'adempimento da parte del responsabile della trasparenza;

- strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettivo utilizzo dei dati da parte degli utenti della sezione
“Amministrazione trasparente”;

- misure per assicurare I'efficacia dell'istituto dell’accesso civico.

4. Dati ulteriori

Indicazione dei dati ulteriori, in tabelle in formato aperto, che 'Amministrazione si impegna a pubblicare

nel rispetto di quanto previsto dall'art.4 comma 3 del D.Lgs. n.33/2013. Tali contenuti son sviluppati

nella seguente Parte I.

Nell'allegato & sviluppata la tabella recante i riferimenti normativi, I'elenco di dati, informazioni e

documenti che obbligatoriamente devono essere pubblicati sul sito istituzionale in “Amministrazione

trasparente” elaborate secondo le prescrizioni contenute nei seguenti documenti:

- allegato al D.Lgs. n.33/2013 “Struttura delle informazioni sui siti istituzionali”

- deliberazione Civit n.50/2013 allegato 1 “Elenco degli obblighi di pubblicazione vigenti” e allegato
1.1 “Note esplicative” - deliberazione Civit n.50/2013 allegato 2 “Documento tecnico sui criteri di
qualita della pubblicazione dei dati”.

La CIVIT con la citata deliberazione n.50/2013 prevede che, in ragione dello stretto raccordo tra il

“Piano di prevenzione della corruzione” e il “Programma triennale per la trasparenza e l'integrita”, a

regime il termine per I'adozione dei due atti sia lo stesso e cioé il 31 gennaio (art.1 comma 8 legge

n.190/2012).

Pag. 47 di 85



La Commissione indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e I'Integrita delle amministrazioni
pubbliche Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato, con deliberazione n.72 dell’11.09.2013, il
Piano Nazionale Anticorruzione come predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica.

Parte |
Il programma per la trasparenza e l'integrita

1. Introduzione: organizzazione e funzioni dell’amministrazione
La struttura organizzativa dell’ente & stata ridefinita con la deliberazione della Giunta Comunale n. 147
del 26.11.2018 di approvazione del Piano Triennale del Fabbisogno del personale 2019/2021.

E’ ripartita nei seguenti TRE settori e ciascun settore & organizzato in servizi e uffici:

. Settore 1 — Amministrativ- Finanziario - n. 3 unita operative:
1. Ufficio Segreteria - commercio,
2. Contabilita - personale
3 Tributi

Settore 2 — Techico - n. 6 unita operative:

Governo del territorio

Lavori pubblici

Cimitero e servizi amministrativi
Servizi tecnico — manutentivo
Servizi del messo comunale
ufficio datore di lavoro

SR

Settore 3 — Demografico Socio-culturale n. 4 unita operative:

1. Demografia
2. Servizi sociali
3. Biblioteca Istruzione-cultura
4. Servizi informatici
. Servizio di Polizia Locale (n.1 unita operativa dipendente dal Sindaco o da Assessore

con attribuzioni gestionali proprie dell'incaricato di posizione organizzativa) dal
01.01.2019 consortile, avendo aderito all’Unione Insieme sul Serio di Nembro

. Assegnati al Segretario comunale il servizio disciplina generale del personale, I'ufficio
concorsi e I'ufficio procedimenti disciplinari;

Al vertice di ciascun settore & stato nominato un dipendente responsabile titolare di posizione
organizzativa.

1.1. Il responsabile della trasparenza
Il Sindaco, con decreto protocollo n. 8368 del 15.10.2019, ha nominato Responsabile della trasparenza
il Segretario comunale, attualmente il dr. Alberto Bignone.

1.2. Piano triennale di prevenzione della corruzione

Secondo I'art.10, comma 2, del decreto legislativo n. 33/2013 “il programma costituisce di norma una
sezione del Piano di prevenzione della corruzione”. Il presente atto deve quindi considerarsi atto
integrativo del piu generale Piano triennale di prevenzione della corruzione approvato il 27.01.2020
con delibera di G.C. n. 8

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione e il Piano triennale per la trasparenza e lintegrita
vengono approvati sulla base dell'intesa sancita dalla Conferenza unificata tra Governo, Regioni ed Enti
Locali nella seduta del 24 luglio 2013 in attuazione dell’art.1, co. 60 e 61 della legge 6 novembre 2012,
n.190.
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2. Procedimento di elaborazione ed adozione del programma

Il responsabile della trasparenza elabora e aggiorna il programma e lo sottopone alla Giunta comunale
per 'approvazione. A tal fine, promuove e cura il coinvolgimento dei vari Settori.

In particolare il responsabile della trasparenza si avvale del supporto dell' ufficio servizi informatici.

Ai dipendenti responsabili di posizione organizzativa compete la responsabilita dell'individuazione dei
contenuti del programma e I'attuazione delle relative previsioni (CIVIT deliberazione 2/2012).

La Giunta comunale approva annualmente il programma triennale ed i relativi aggiornamenti.

2.1. Obiettivi del programma

Attraverso il programma e la sua concreta attuazione, 'amministrazione intende realizzare i seguenti

obiettivi:

1) la trasparenza quale accessibilita totale delle informazioni concernenti I'organizzazione e I'attivita
dellamministrazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sulle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse;

2) la piena attuazione del diritto alla conoscibilita consistente nel diritto riconosciuto a chiunque di
conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documenti, informazioni e dati pubblicati
obbligatoriamente;

3) il libero esercizio dell’accesso civico quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati obbligatoriamente conoscibili qualora non siano stati pubblicati;

4) lintegrita, 'aggiornamento costante, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione,
la comprensibilita, 'omogeneita, la facile accessibilita, la conformita agli originali dei documenti,
delle informazioni e dei dati pubblici relativi all’attivita ed all’'organizzazione amministrativa.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione precipua di indirizzare I'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dellazione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

2.2. Coerenza degli obiettivi con gli altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi del presente programma vengono formulati in collegamento con gli atti di programmazione
strategica di medio periodo e operativa annuale definiti e in corso di definizione, il cui riscontro trovasi
nei provvedimenti di approvazione dei competenti organi comunali (Consiglio e Giunta).

3. Le iniziative di comunicazione della trasparenza

3.1. Il sito web

Il sito web € il mezzo primario di comunicazione, il piu accessibile ed il meno oneroso, attraverso il
quale 'amministrazione deve garantire un’informazione trasparente ed esauriente sul suo operato,
promuovere nuove relazioni con i cittadini, le imprese e le altre PA, pubblicizzare e consentire I'accesso
ai propri servizi, consolidare la propria immagine istituzionale. Ai fini dell’applicazione dei principi di
trasparenza e integrita, I'ente ha da tempo realizzato un sito internet istituzionale del quale si intendono
utilizzare tutte la potenzialita.

3.2. La posta elettronica

L'ente € munito di posta elettronica ordinaria e certificata. Sul sito web, nella homepage, € riportato
l'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate ai settori sono indicati gli indirizzi di posta elettronica
ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

3.3. L’albo pretorio on line

La legge n.69/2009 riconosce I'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle pubbliche amministrazioni.

L'art.32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione
di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”.
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L’amministrazione ha adempiuto all’'obbligo di legge: I'albo pretorio online & esclusivamente informatico
e il relativo link & ben indicato nella homepage del sito istituzionale sotto la voce servizi on-line.

Come deliberato da CIVIT, quale Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti
a pubblicita legale all’albo pretorio online, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali
I'obbligo & previsto dalle legge, rimane invariato anche I'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito
istituzionale, nonché nell’apposita sezione “amministrazione trasparente”.

3.4. La semplificazione del linguaggio

Per rendersi comprensibili occorre semplificare il linguaggio degli atti amministrativi, rimodulandolo in
funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto dei documenti da parte di
chiunque. Pertanto, &€ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto
possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi in genere.

3.5. Incontri con la cittadinanza

Per quanto concerne lo sviluppo della legalita, 'amministrazione pud promuovere occasioni conoscitive
e di confronto con la cittadinanza che possano contribuire a far crescere nella societa civile, oltre alla
conoscenza delle attivita svolte e delle iniziative intraprese, una consapevolezza ed una cultura della
legalita sostanziale.

3.6. Ascolto degli stakeholder (portatori di interessi)

Sara dedicata adeguata attenzione all’analisi dei reclami e dei suggerimenti pervenuti da parte di
cittadini. Anche per queste finalita sul sito web sono reperibili gli indirizzi e-mail che possono essere
liberamente utilizzati per comunicare con I'Ente.

Inoltre, nelle sezioni dedicate agli uffici sono indicati gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

4. L’'organizzazione per I'attuazione del programma

La tabella allegata al D.Lgs. n.33/2013 disciplina la struttura delle informazioni sui siti istituzionali delle
pubbliche amministrazioni € stata sostituita dal novellato allegato 1 alla delibera n. 1310 del 28/12/2016
con cui l'Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato le prime linee guida recanti indicazioni
sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel D.Lgs.
33/2013 come modificato dal D.Lgs. 97/2016.

La norma organizza in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati
da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito web. Le sotto-
sezioni devono essere denominate esattamente come indicato nella citata tabella.

Le schede riportate nella Parte Il del presente Programma, sono state elaborate sulla base delle
indicazioni contenute nella suddetta “Tabella” allegata alla delibera n. 1310 del 28/12/2016 con cui
I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato le prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel D.Lgs. 33/2013 come
modificato dal D.Lgs. 97/2016 .

Le schede sono suddivise in 6 colonne, i cui dati sono i seguenti:

colonna 1 = denominazione delle sotto-sezioni di primo livello (macrofamiglie);

colonna 2 = denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello (Tipologie di dati);

colonna 3 = Riferimento normativo;

colonna 4 = denominazione del singolo obbligo ;

colonna 5 = contenuti dell’obbligo ;

colonna 6 = Aggiornamento;

Posto che I'aggiornamento dei dati deve essere sempre “tempestivo”, sono previsti intervalli temporali
diversi (annuali, trimestrali, semestrali, etc.) per diverse tipologie di documento.

La sezione «Amministrazione trasparente» deve essere organizzata in modo che cliccando
sull'identificativo di una sotto-sezione sia possibile accedere ai contenuti della sotto-sezione stessa, o
allinterno della stessa pagina “Amministrazione trasparente” o in una pagina specifica relativa alla
sotto-sezione.

L'obiettivo di questa organizzazione & l'associazione univoca tra una sotto-sezione e uno specifico
argomento in modo che sia possibile raggiungere direttamente dall'esterno la sotto-sezione di
interesse. A tal fine & necessario che i collegamenti ipertestuali associati alle singole sottosezioni siano
mantenuti invariati nel tempo, per evitare situazioni di «collegamento non raggiungibile» da parte di
accessi esterni.
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L'elenco dei contenuti indicati per ogni sotto-sezione sono da considerarsi i contenuti minimi che
devono essere presenti nella sotto-sezione stessa.

In ogni sotto-sezione possono essere inseriti altri contenuti, riconducibili all'argomento a cui si riferisce
la sotto-sezione stessa, ritenuti utili per garantire un maggior livello di trasparenza.

Eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai fini di trasparenza e non riconducibili a nessuna delle sotto-
sezioni indicate devono essere pubblicati nella sotto-sezione “Altri contenuti” Nel caso in cui sia
necessario pubblicare nella sezione “Amministrazione trasparente” informazioni, documenti o dati che
sono gia pubblicati in altre parti del sito, & possibile inserire, all'interno della sezione “Amministrazione
trasparente”, un collegamento ipertestuale ai contenuti stessi, in modo da evitare duplicazione di
informazioni all'interno del sito dell'amministrazione.

L'utente deve comunque poter accedere ai contenuti di interesse dalla sezione «Amministrazione
trasparente» senza dover effettuare operazioni aggiuntive.

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per ciascuna gara per la scelta di contraenti
di lavori, servizi e forniture, le stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web
istituzionali:

1. la struttura proponente;

2. l'oggetto del bando;

3. l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

4. I'aggiudicatario;

5. I'importo di aggiudicazione;

6. i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

7. l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate
in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di
analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

L' amministrazione trasmette in formato digitale tali informazioni all'Autorita per la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture, che le pubblica nel proprio sito web in una sezione liberamente
consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla tipologia di stazione appaltante e per regione.

4.1. Organizzazione del lavoro

Lart43 comma 3 del D.Lgs. n.33/2013 prevede che *“i dirigenti responsabili degli uffici
dell'lamministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini
del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

Al fine di garantire l'attuazione degli obblighi di pubblicazione di cui al D.Lgs. n, 33/2013 e la
realizzazione degli obiettivi del presente Programma attraverso il “regolare flusso delle informazioni”, si
specifica quanto segue:

Ciascun Responsabile di Settore o suo delegato deve trasmettere sia al Responsabile della
Trasparenza sia al Responsabile dell’ufficio servizi informatici in modo tempestivo, dalla pubblicazione
dell'atto, se prevista, o dalla data di sottoscrizione dello stesso, i dati, le informazioni, i documenti e
tutto quanto espressamente previsto dalla norma, riferibili al proprio ufficio di appartenenza, per la loro
pubblicazione nelle apposite sotto-sezioni della sezione Amministrazione Trasparente, con le modalita
che verranno stabilite dal Responsabile della Trasparenza.

I Responsabile della Trasparenza e il Responsabile dell’ufficio servizi informatici curano la
pubblicazione tempestiva di dati, informazioni e documenti secondo la disciplina indicata nella colonna
“Contenuti dell'obbligo” e I'aggiornamento nei termini previsti nella colonna “Aggiornamento”.

4.2. | compiti del Responsabile per la trasparenza
Il Responsabile per la trasparenza, oltre a quanto previsto al precedente punto 1
- coordina, sovrintende e verifica I'attivita dei responsabili e dei collaboratori;
- accerta la tempestiva trasmissione dei dati oggetto di pubblicazione da parte di
ciascun ufficio;
- assicura la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

4.3. Tempi di attuazione

La CIVIT, ora denominata ANAC Autorita Nazionale AntiCorruzione e per la valutazione e la
trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni, con deliberazione n.50 del 4 luglio 2013 recante le “Linee
guida per I'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-2016", prevede
'approvazione del Piano entro il 31 gennaio di ogni anno.
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4.4. Tempestivita di aggiornamento

L'aggiornamento dei dati, delle informazioni e dei documenti deve avvenire in modo “tempestivo”
secondo quanto previsto dal D.Igs. n. 33/2013 nonché dalla delibera ANAC n. 1310 del 28.12.2016.
Essendo necessario “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini utenti e
pubblica amministrazione, si definisce che & tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e
documenti quando effettuata entro giorni 30 dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e
documenti.

4.5. Risorse destinate

Oltre al responsabile per la trasparenza, sono destinati alle attivita previste dal presente programma i
responsabili e il personale dei settori.

L'Ente stanzia le opportune risorse per la predisposizione di un modulo in formato XML come da
indicazioni del’AVCP in attuazione dell'art.1 comma 32 della Legge n.190/2012 che prevede la
pubblicazione sul sito istituzionale di informazioni relative a ciascuna gara per la scelta di contraenti di
lavori, servizi e forniture.

4.6. Sistema di monitoraggio interno sull’attuazione del programma

Il responsabile della trasparenza svolge stabilmente attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi
di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'O.I.V. o struttura analoga, all'Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nelllambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

L'adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo 33/2013 e
dal presente programma, sono oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa come
normato dall’art.147-bis, commi 2 e 3 del TUEL e dal regolamento sui controlli interni approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 06.02.2013.
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ALLEGATO A) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE

Denominazione
sotto-sezione livello
1 (Macrofamiglie)

Denominazione
sotto-sezione 2
livello (Tipologie di
dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del
singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Disposizioni
generali

Piano triennale per la
prevenzione  della
corruzione e della
trasparenza

Art. 10, c.

81

lett. a), d.Igs.

n. 33/2013

Piano triennale per la
prevenzione della
corruzione e della
trasparenza (PTPCT)

Piano  triennale  per la
prevenzione della corruzione e
della trasparenza e suoi allegati,
le  misure integrative  di
prevenzione della corruzione
individuate ai sensi dell'articolo
1,comma 2-bis della
legge n. 190 del 2012, (MOG
231) (link alla sotto-sezione Altri
contenuti/Anticorruzione)

Annuale

Atti generali

Art.12,c.1,

d.gs. n.
33/2013

Riferimenti  normativi
Su organizzazione e
attivita

Riferimenti normativi con i relativi
link alle norme di legge statale
pubblicate nella banca dati
"Normattiva"  che  regolano
Iistituzione, l'organizzazione e
I'attivita delle pubbliche
amministrazioni

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Atti
generali

amministrativi

Direttive, circolari, programmi,
istruzioni e ogni atto che dispone
in generale sulla organizzazione,
sulle funzioni, sugli obiettivi, sui
procedimenti, ovvero nei quali si
determina linterpretazione di
norme giuridiche che riguardano
0 dettano disposizioni per
I'applicazione di esse

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Documenti di
programmazione
strategico-gestionale

Direttive ministri, documento di
programmazione, obiettivi
strategici  in  materia  di
prevenzione della corruzione e
trasparenza

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Art. 12, c.
d.gs.
33/2013

2,
n.

Statuti e leggi regionali

Estremi e testi ufficiali aggiornati
degli Statuti e delle norme di
legge regionali, che regolano le
funzioni, l'organizzazione e lo
svolgimento delle attivita di
competenza dell'amministrazione

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Art. 55, c.
d.gs.
165/2001
Art. 12, c.
d.gs.
33/2013

2,
n.

11
n.

Codice disciplinare e
codice di condotta

Codice disciplinare, recante
lindicazione delle infrazioni del
codice disciplinare e relative
sanzioni (pubblicazione on line in
alternativa all'affissione in luogo
accessibile a tutti - art. 7, I. n.
300/1970)

Codice di condotta inteso quale
codice di comportamento

Tempestivo

Oneri informativi per
cittadini e imprese

Art. 12, c.
bis, d.lgs.
33/2013

Scadenzario
amministrativi

obblighi
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modalita definite con DPCM 8
novembre 2013

Tempestivo




Art. 34, d.Igs.
n. 33/2013

Oneri informativi per
cittadini e imprese

Regolamenti  ministeriali o

interministeriali,  provvedimenti
amministrativi a carattere
generale adottati dalle
amministrazioni dello Stato per
regolare l'esercizio di poteri
autorizzatori,  concessori 0

certificatori, nonche l'accesso ai
servizi  pubblici  ovwvero la
concessione di benefici con
allegato elenco di tutti gli oneri
informativi gravanti sui cittadini e
sulle imprese introdotti o eliminati
con i medesimi atti

Dati non piu soggetti
a pubblicazione
obbligatoria ai sensi
del digs 97/2016

Casi in cui il rilascio delle
g\rlt &y & ﬁ Burocrazia zero auto_riz_zazioni di compeltenzla e
65/201 3 : sostituito da una comunicazione
dell'interessato
Dati non piu soggetti
Burocrazia zero Elenco delle attivita delle imprese | @ pubblicazione
soggette a controllo (ovvero per | ©Obbligatoria ai sensi
AL 37, ¢ 3. le quali le  pubbliche | deldigs10/2016
bisl d,I ' n Attivita  soggette  a | amministrazioni competenti
69/,201(;. " | controllo ritengono necessarie
l'autorizzazione, la segnalazione
certificata di inizio attivita o la
mera comunicazione)
Organi di indirizzo politico e di .
iAerttt ;)3 ’ dcigl’ amminigtrazione e gestiqne, con (exzitmgecsjtll\gl]g n
0 53/2’01 3 ' lindicazione  delle  rispettive 33'/2’01'3) o
’ competenze
Atto di  nomina o i .
iAe;tt ;;1 dcigl, proclamazione, con l'indicazione (ex-;?tmgecsjtlléz 0
0 33/2’01\;3 ' della durata dellincarico o del 3:;/2’01'3) o
' mandato elettivo
Art. 14, c. 1, Tempestivo
... |lett. b), d.lgs. Curriculum vitae (ex art. 8, d.Igs. n.
Titolari di incarichi n. 33/2013 33/2013)
politici, di
amministrazione, di
Organizzazione direzione o di Titolari di incarichi | Compensi di qualsiasi natura Tempestivo
governo politici di cui all'art. 14, | connessi all'assunzione della| (exart. 8, d.lgs. n.
Art. 14, c. 1, co. 1, del digs n. carica 33/2013)
lett. c), d.Igs. 33/2013
n. 33/2013 ,
(da pubblicarein | Importi di viaggi di servizio e Temgest:vo
tabelle) missioni pagati con fondi pubblici (exart. 8, dlgs. n.
33/2013)
At 14 c. 1 Dat.i relativi aII'assunzjone di.alltre Tempestivo
Iett. d),d igs, cquche, presso gnt| pUbb“C.' ° (exart. 8,d.Igs. n
0 33/2’013 ' privati, e relativi compensi a 33;/2’01'3)' ’
' qualsiasi titolo corrisposti
At 14 c. 1 Altri gventuali ipcarichi con pneri Tempestivo
lett. e),d.lgsi a carico della f'”a'.‘za pubblica © (exart. 8, d.Igs. n.
y indicazione ~ dei  compensi :
n. 33/2013 33/2013)
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Art. 14, c. 1,
lett. f), d.Igs.
n. 33/2013
Art. 2, c. 1,
punto 1, I. n.
441/1982

Art. 14, c. 1,
lett. f), d.Igs.
n.  33/2013
Art. 2, c. 1,
punto 2, I. n.
441/1982

Art. 14, c. 1,
lett. f), d.Igs.
n. 332013
Art. 2, c. 1,
punto 3, I. n.
441/1982

Art. 14, c. 1,
lett. f), d.Igs.
n.  33/2013
Art. 3, I n.
441/1982
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1) dichiarazione concernente
diritti reali su beni immobili e su
beni mobili iscritti in pubblici
registri, ftitolarita di imprese,
azioni di societa, quote di
partecipazione a societa,
esercizio di  funzioni  di
amministratore o di sindaco di
societa, con l'apposizione della
formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde
al vero» [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza  del
mancato consenso) e riferita al
momento dell'assunzione
dell'incarico]

Nessuno (va
presentata una sola
volta entro 3 mesi
dalla elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione
dell'incarico o del
mandato).

2) copia dell'ultima dichiarazione
dei redditi soggetti all'imposta sui
redditi delle persone fisiche [Per
il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando
eventualmente evidenza  del
mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura
dell'interessato 0 della
amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)

Entro 3 mesi dalla
elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico

3) dichiarazione concernente le
spese sostenute e le obbligazioni
assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di
essersi avvalsi esclusivamente di
materiali e di mezzi
propagandistici  predisposti e
messi a disposizione dal partito o
dalla formazione politica della cui
lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula
«sul mio onore affermo che la
dichiarazione  corrisponde al
vero» (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a
finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi
5.000 €)

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/12013)

4) attestazione concernente le
variazioni  della  situazione
patrimoniale intervenute
nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi
[Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando
eventualmente evidenza  del
mancato consenso)]

Annuale




Art. 14, ¢. 1,
lett. a), d.Igs.
n. 33/2013

Art. 14, c. 1,
lett. b), d.Igs.
n. 33/2013

Art. 14, ¢c. 1,
lett. c), d.Igs.
n. 33/2013

Art. 14, c. 1,
lett. d), d.Igs.
n. 33/2013

Art. 14, c. 1,
lett. e), d.Igs.
n. 33/2013

Art. 14, c. 1,
lett. f), d.Igs.
n.  33/2013
Art. 2, c. 1,
punto 1, I. n.
441/1982

Art. 14, c. 1,
lett. f), d.lgs.
n. 332013
Art. 2, c. 1,
punto 2, I. n.
441/1982

Titolari di incarichi di
amministrazione, di
direzione o di governo
di cui all'art. 14, co. 1-
bis, del digs n. 33/2013

Atto di  nomina o i

proclamazione, con l'indicazione (exzitmgeztllvz n
della durata dellincarico o del 33;/2’01'3? T
mandato elettivo

Tempestivo
Curriculum vitae (ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)
Compensi di qualsiasi natura Tempestivo
connessi all'assunzione della| (exart. 8, d.lgs.n.
carica 33/2013)
Importi di viaggi di servizio e (exL?tmgeZtll\éz n
missioni pagati con fondi pubblici 33/2013)
Dati relativi all'assunzione di altre Tempestivo
cariche, presso enti pubblici o (exart g dlgs. n
privati, e relativi compensi a 33;/2’01'35);' '
qualsiasi titolo corrisposti
Altri eventuali incarichi con oneri Tempestivo
a carico della finanza pubblica e (exart g dlgs. n
indicazione  dei compensi 3312013)

spettanti

1) dichiarazione concernente
diritti reali su beni immobili e su
beni mobili iscritti in pubblici
registri, titolarita di imprese,
azioni di societa, quote di
partecipazione a  societa,
esercizio di  funzioni  di
amministratore o di sindaco di
societa, con l'apposizione della
formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde
al vero» [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del
mancato consenso) e riferita al
momento dell'assunzione
dell'incarico]

Nessuno (va
presentata una sola
volta entro 3 mesi
dalla elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione
dell'incarico o del
mandato).

2) copia dell'ultima dichiarazione
dei redditi soggetti all'imposta sui
redditi delle persone fisiche [Per
il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando
eventualmente evidenza  del
mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi

accorgimenti a cura
dell'interessato 0 della
amministrazione, la

pubblicazione dei dati sensibili)

Entro 3 mesi dalla
elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico
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3) dichiarazione concernente le
spese sostenute e le obbligazioni
assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di
essersi avvalsi esclusivamente di

materiali e di mezzi
Art. 14, c. 1, propagandistici  predisposti e
lett. f), d.Igs. messi a disposizione dal partito o Tempestivo
n.  33/2013 dalla formazione politica della cui (exart.8, d.lgs. n
Art. 2, c. 1, lista il soggetto ha fatto parte, 35/2b1é) o
punto 3, I. n. con l'apposizione della formula
441/1982 «sul mio onore affermo che la
dichiarazione  corrisponde  al
vero» (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a
finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi
5.000 €)
4) attestazione concernente le
variazioni  della  situazione
patrimoniale intervenute
Art. 14, c. 1, nell'anno precedente e copia
lett. f), d.Igs. della dichiarazione dei redditi
n. 33/2013 [Per il soggetto, il coniuge non Annuale
Art. 3, I n. separato e i parenti entro il
441/1982 secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando
eventualmente evidenza  del
mancato consenso)]
At 14, c. 1, Atto di nomina, con l'indicazione
lett. a), d.Igs. della d lincari Nessuno
0 332013 ella durata dell'incarico
Art. 14, c. 1,
lett. b), d.Igs. Curriculum vitae Nessuno
n. 33/2013
Compensi di qualsiasi natura
Art. 14, c. 1, connessi  all'assunzione della Nessuno
lett. c), d.Igs. carica
n. 33/2013 Importi di viaggi di servizio e Nessuno
missioni pagati con fondi pubblici
Dati relativi all'assunzione di altre
Art. 14, c. 1, . . L
lett. d), d.Igs. | Cessati dall'incarico cquche, presso ?ntl pUbb“q 0 Nessuno
n. 33/2013 (documentazione da privati, e relafivi compensi 3
' ) . qualsiasi titolo corrisposti
pubblicare sul sito Altri eventuali incarichi con oneri
Art. 14, c. 1, web) . \ .
lett. €), dlgs. a carico della fmanza pubblica e Nessuno
0 332013 |nd|caZ|9ne dei  compensi
spettanti
1) copie delle dichiarazioni dei
redditi  riferiti  al  periodo
dell'incarico;
Art. 14, c. 1, 2) copia della dichiarazione dei
lett. f), d.Igs. redditi successiva al termine
n.  33/2013 dell'incarico o carica, entro un Nessuno
Art. 2, ¢c. 1, mese dalla scadenza del termine
punto 2, I. n. di legge per la presentazione
441/1982 della  dichiarazione [Per |l

soggetto, il coniuge non separato
e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB:
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Art. 14, c. 1,
lett. 1), d.lgs.
n. 332013
Art. 2, c. 1,
punto 3, I. n.
441/1982

Art. 14, c. 1,
lett. f), d.Igs.
n. 33/2013
Art. 4, I. n.
441/1982

dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi

accorgimenti a cura
dell'interessato 0 della
amministrazione, la

pubblicazione dei dati sensibili)

3) dichiarazione concernente le
spese sostenute e le obbligazioni
assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di
essersi avvalsi esclusivamente di
materiali e di mezzi
propagandistici  predisposti e
messi a disposizione dal partito 0
dalla formazione politica della cui
lista il soggetto ha fatto parte con
riferimento al periodo
dell'incarico (con allegate copie
delle dichiarazioni relative a
finanziamenti e contributi per un
importo che nellanno  superi
5.000 €)

Nessuno

4) dichiarazione concernente le
variazioni  della  situazione
patrimoniale intervenute dopo
lultima attestazione [Per il
soggetto, il coniuge non separato
e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]

Nessuno
(va presentata una
sola volta entro 3
mesi dalla
cessazione dell'
incarico).

Sanzioni
mancata
comunicazione
dati

per

dei

Art. 47, ¢. 1,
d.lgs. n.
33/2013

Sanzioni per mancata
0 incompleta
comunicazione dei dati
da parte dei titolari di
incarichi  politici, di
amministrazione, i
direzione o di governo

Provvedimenti sanzionatori a
carico del responsabile della
mancata 0 incompleta
comunicazione dei dati di cui
all'articolo 14, concernenti la
situazione patrimoniale
complessiva del titolare
dell'incarico al momento
dell'assunzione della carica, la
titolarita ~ di  imprese, le
partecipazioni azionarie proprie
nonche tutti i compensi cui da
diritto I'assuzione della carica

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Rendiconti
consiliari
regionali/provinciali

gruppi

Art. 28, c. 1,
d.lgs. n.
33/2013

Rendiconti
consiliari
regionali/provinciali

gruppi

Rendiconti di esercizio annuale
dei gruppi consiliari regionali e
provinciali, con evidenza delle
risorse trasferite o assegnate a
ciascun gruppo, con indicazione
del titolo di trasferimento e
dellimpiego delle risorse
utilizzate

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Atti  degli
controllo

organi di

Atti e relazioni degli organi di
controllo

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
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Indicazione delle competenze di

Art. 13, ¢. 1, Articolazione degli ciascun ufficio, anche di livello Tempestivo
lett. b), d.Igs. uffici 9 dirigenziale non generale, i nomi | (ex art. 8, d.Igs. n.
n. 33/2013 dei dirigenti responsabili dei 33/2013)
singoli uffici
lllustrazione in forma
Oraaniaramma semplificata, ai fini della piena
Art. 13, ¢. 1, ganig accessibilita e comprensibilita dei Tempestivo
. , .| lett. c), d.Igs. . dati, dell'organizzazione | (ex art. 8, d.Igs. n.
Articolazione  degli| 5553 |(da pubblicare sotto | o inistrazione,  mediante 33/2013)
uffici forma dif, .
. . |lorganigramma o  analoghe
organigramma, in oL T
modo  tale che a rappresentazioni grafiche
ciascun  ufficio  sia
assegnato un link ad .
grttt gf dcigl una pagina contenente | Nomi dei dirigenti responsabili (exZ?tmgeZtll\gl]z
0 332013 tutte le informazioni | dei singoli uffici 3312013)
previste dalla norma)
Elenco completo dei numeri di
telefono e delle caselle di posta
At 13, ¢ 1 elettronica istituzionali e delle Tempestivo
Telefono e posta|, . . 1 '|Telefono e posta|caselle di posta elettronica P
elettronica lett, d), d.gs. elettronica certificata  dedicate, cui |l (exart. 8, dlgs. n.
n. 33/2013 o 7 . 33/2013)
cittadino possa rivolgersi per
qualsiasi richiesta inerente i
compiti istituzionali
Estremi degli atti di conferimento
di incarichi di collaborazione o di
consulenza a soggetti esterni a
Art. 15, ¢. 2, qugIS|gS| titolo (compresi quell! Tempestivo
affidati  con  contratto i
dlgs. n. collaborazione  coordinata e (exart. 8, dIgs. n.
33/2013 L N . 33/2013)
continuativa) con indicazione dei
soggetti percettori, della ragione
dellincarico e dell'ammontare
erogato
Per ciascun titolare di incarico:
At 15 c. 1 1) curriculum vitae, redatto in Tempestivo
Iett.. b),,d.igsi Consulent o go?;g;n;ité al vigente modello (exa;té/fzib?g?s. .
; u
. Titolari i incarichi di |- 33/2013 | collaboratori
Consulenti e . - — - .
collaboratori collaborazione o 2) dati relativi allo svolgimento di
consulenza (da  pubblicare in incarichi o alla titolarita di cariche
Art. 15, ¢. 1, tabelle) in enti di diritto privato regolati o Tempestivo
lett. c), d.Igs. finanziati dalla pubblica | (exart. 8, d.Igs. n.
n. 33/2013 amministrazione 0 allo 33/2013)
svolgimento di attivita
professionali
3) compensi comunque
denominati, relativi al rapporto di
lavoro, di consulenza o di
At 15, c. 1, co[labgrazmne (compresi quell! Tempestivo
affidati  con  contratto  di
lett. d). d.gs. collaborazione  coordinata e (exart. 8, dIgs. n.
n. 33/2013 L " 33/2013)
continuativa), con  specifica
evidenza delle eventuali

componenti variabili o legate alla
valutazione del risultato
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Art. 15, c. 2,

Tabelle relative agli elenchi dei

d.lgs. n. lent ndicazi di T i
3312013 consulenti con indicazione di empestivo
Art 53. . 14 oggetto, durata e compenso | (exart. 8, d.Igs.n.
dlls T n’ dell'incarico  (comunicate alla 33/2013)
a0t Funzione pubblica)
Attestazione dell'avvenuta
g\rlt.353, ¢ 11 verifica  dellinsussistenza  di Tempestivo
16%/é001 ' situazioni, anche potenziali, di P
conflitto di interesse
Per ciascun titolare di incarico:
@rt'tt. ;)4 e(:: 1: Atto di  conferimento, con Tempestivo
bisl dl s- N lindicazione della durata | (exart. 8,d.lgs.n.
33/'201'39' ' dellincarico 33/2013)
ﬁ;;tt 3)4 ef: 1 Curriculum  vitae, redatto in Tempestivo
bisl dl s.n conformita al vigente modello | (exart. 8, d.Igs. n.
30ty europeo 33/2013)
Compensi di qualsiasi natura
connessi all'assunzione Tempestivo
dellincarico  (con  specifica (exart g dlgs
evidenza delle eventuali oAy
IAtrtt. 14, c. 11 componenti variabili o legate alla 33/2013)
gis' (3 |Z sC 0 i valutazione del risultato)
33/2013 .
T, . Tempestivo
Importi di viaggi di servizio e (exart. 8, dlgs
missioni pagati con fondi pubblici 33;/2’01'3? o
Titolari di incarichi - L
. o Incarichi amministrativi
Personale dirigenziali 1 Art. 14, ¢. 1, divertice  (da Dati relativi all'assunzione di altre .
amministratividi | jett. d) e c. 1- icare i cariche, presso enti pubblici o Tempesfivo
. -d)ec.1-| pubblicare in tabelle) . P p (exart. 8, dlgs
vertice i ivati ivi i -0, .Ig8. .
bis, d.gs. n. privati, e relativi compensi a 33/2013)
33/2013 qualsiasi titolo corrisposti
Art. 14, c. 1, Altri eventuali incarichi con oneri Tempestivo
lett. e) e c. 1- a carico della finanza pubblica e (exart g dlas
bis, d.Igs. n. indicazione  dei  compensi 33/2’01'35)" '
33/2013 spettanti
1) dichiarazione concernente
diritti reali su beni immobili e su
beni mobili iscritti in pubblici Nessuno (va
registri, ftitolarita di imprese, presentata una sola
Art. 14, ¢. 1 azioni. di. societd, quote. qi volta entro 3 mesi
lett. f) e c. 1- parteqpazmnj fa . s.00|et3,. dalla elezione, dalla
bis, d.gs. n esercizio ! unzion ; nomina o dal
33/’201'3 .Art. amministratore o di sindaco di conferimento
: societa, con l'apposizione della .
2, ¢. 1, punto f . dell'incarico e resta
1. L on ormula «sul mio onore affermo | b eata fino alla
4;11 " 982 ' che la dichiarazione corrisponde cessazions
al vero» [Per il soggetto, il dellincarico o del
coniuge non separato e i parenti mandato)

entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente  evidenza  del
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mancato consenso) e riferita al
momento dell'assunzione
dell'incarico]

2) copia dell'ultima dichiarazione
dei redditi soggetti all'imposta sui
redditi delle persone fisiche [Per
il soggetto, il coniuge non

@rt'tt' f1)4é 2 11: separato e i parenti entro il
bis. q Igs. n secondo grado, ove gli stessi vi| Entro 3 mesi della
33/’201'3 -Artl consentano (NB: dando nomina o dal
2 61 punto- eventualmente evidenza  del confgrimgnto
2’ ' I, 0 mancato. cgn§enso)] (NB: e dell'incarico
4;“ " 982 ' necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura
dell'interessato 0 della
amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)
3) attestazione concernente le
variazioni  della  situazione
At 14 c. 1 patrimoniale intervenut.e
Iettl f é cl 1_’ neII'aan .precgdente e copia
bisl dlgs. N della.d|ch|ara2|orje de_| redditi
33/’201'3 .A rt: [Per il sogget.to, il coniuge non Annuale
3 L n separato e i parent|. entro‘ |!
4;11 11982 secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando
eventualmente evidenza  del
mancato consenso)]
Art. 20, c. 3, Dichiarazione sulla insussistenza Tempestivo
d.gs. n. di una delle cause dif(art. 20,c.1,d.lgs.n.
39/2013 inconferibilita dell'incarico 39/2013)
Art. 20, ¢. 3, Qichiarazione sulla insussistenzg Annuale
di una delle cause di
dlgs. . incompatibilita al conferimento (art. 20, c. 2, dIgs. n.
39/2013 . 39/2013)
dell'incarico
Art. 14, c. 1-
ter, secondo Ammontare complessivo degli Annuale
periodo, emolumenti percepiti a carico (non oltre il 30
d.lgs. n. della finanza pubblica marzo)
33/2013
Incarichi dirigenziali, a | Per ciascun titolare di incarico:
qualsiasi titolo conferiti,
ivi inclusi quelli
Titolari di incarichi conferiti
dirigenziali At 14, ¢ 1.\ giscrezionalmente | Atio i conferimento,  con Tempestivo
(dirigenti non lett. @) € 6. 1-| galrorgano diindirizzo |findicazione ~ della  durata (exart. 8, d.Igs. n.
generali) bis, dlgs. n.|  poliico senza | dellincarico 33/2013)

33/2013

procedure pubbliche di
selezione e titolari di
posizione

Pag. 61 di 85




Art. 14, c. 1,
lett. b) e c. 1-
bis, d.lgs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1,

lett.c) e c. 1-

bis, d.Igs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1,
lett. d) e c. 1-
bis, d.lgs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1,
lett. e) e c. 1-
bis, d.lgs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1,
lett. f) e ¢. 1-
bis, d.Igs. n.
33/2013 Art.
2, c. 1, punto
1, L n
441/1982

Art. 14, c. 1,
lett. f) e c. 1-
bis, d.Igs. n.
33/2013 Art.
2, ¢. 1, punto
2, L. n
441/1982

organizzativa con
funzioni dirigenziali

(da pubblicare in
tabelle che distinguano
le seguenti situazioni:
dirigenti, dirigenti
individuati
discrezionalmente,
titolari di posizione
organizzativa con
funzioni dirigenziali)

Curriculum  vitae, redatto in
conformita al vigente modello

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.

europeo 33/2013)

Compensi di qualsiasi natura

connessi all'assunzione Tempestivo

dellincarico  (con  specifica (exart g dlas

evidenza delle eventuali 33;/2’01'39)’ o

componenti variabili o legate alla

valutazione del risultato)

Importi di viaggi di servizio e Tempesfivo

missioni pagati con fondi pubblici (exart. 8, dlgs. n.
pag P 33/2013)

Dati relativi all'assunzione di altre Tempestivo

cariche, presso enti pubblici o (exart. 8, dgs. n.

privati, e relativi compensi a

Do . . 33/2013)
qualsiasi titolo corrisposti
Altri eventuali incarichi con oneri .
. i . Tempestivo
a carico della finanza pubblica e
(exart. 8, d.Igs. n.

indicazione dei

spettanti

compensi

33/2013)

1) dichiarazione concernente
diritti reali su beni immobili e su
beni mobili iscritti in pubblici
registri, ftitolarita di imprese,
azioni di societa, quote di
partecipazione a societa,
esercizio di  funzioni  di
amministratore o di sindaco di
societa, con l'apposizione della
formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde
al vero» [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza  del
mancato consenso) e riferita al
momento dell'assunzione
dell'incarico]

Nessuno (va

presentata una sola
volta entro 3 mesi
dalla elezione, dalla

nomina o dal
conferimento

dell'incarico e resta
pubblicata fino alla

cessazione
dell'incarico o del
mandato).

2) copia dell'ultima dichiarazione
dei redditi soggetti all'imposta sui
redditi delle persone fisiche [Per
il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del
mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura
dell'interessato 0 della

Entro 3 mesi della

nomina o dal
conferimento
dell'incarico
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amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)

3) attestazione concernente le

variazioni  della  situazione
patrimoniale intervenute
gtt f1)4é ?; 1: nellanno precedente e copia
bis. dlgs. n della dichiarazione dei redditi
33/’201'3 -Artl [Per il soggetto, il coniuge non Annuale
3 | n. separato e i parentil entrol i!
4;11 " 982 ' secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando
eventualmente evidenza  del
mancato consenso)]
Art. 20, c. 3, Dichiarazione sulla insussistenza Tempestivo
d.lgs. n. di una delle cause dif(art.20,c.1,d.lgs.n.
39/2013 inconferibilita dell'incarico 39/2013)
Dichiarazione sulla insussistenza
Art. 20, ¢. 3, di una delle cause di Annuale
dlgs. - incompatibilita al conferimento (art. 20, ¢. 2, dgs. n.
39/2013 ol 39/2013)
ell'incarico
Art. 14, c. 1-
ter, secondo Ammontare complessivo degli Annuale
periodo, emolumenti percepiti a carico (non oltre il 30
d.gs. n. della finanza pubblica marzo)
33/2013
Elenco delle posizioni
dirigenziali, integrato dai relativi
titoli e curricula, attribuite a Dati non pill soggeti
Art. 15, ¢. 5, Elenco posizioni persone, anche esterne alle a pubblicazione
d.lgs. n. dirigenziali pubbliche amministrazioni, obbligatoria ai sensi
33/2013 discrezionali individuate  discrezionalmente delgdlgs 9712016
dallorgano di indirizzo politico
senza procedure pubbliche di
selezione
A Numero e tipologia dei posti di
19 ¢ 1 Tposti  di funzione | funzi he sirend
bis, d.igs. . osti di funzione | funzione ~che si  rendono Tempestivo
165/2001 disponibili disponibili  nella  dotazione
organica e relativi criteri di scelta
Art. 1, c. 7,
d.p.r. n. | Ruolo dirigenti Ruolo dei dirigenti Annuale
108/2004
Atto di  nomina o di
f\rt. 14, ¢ 1, proclamazione, con l'indicazione
ett. a), d.gs. . Nessuno
N 332013 della durata .delllncarlco 0 del
o ) mandato elettivo
Dirigenti cessati dal
Art. 14, ¢. 1, | rapporto di lavoro
Dirigenti cessati | lett. b), d.Igs. | (documentazione da | Curriculum vitae Nessuno
n. 33/2013 pubblicare sul sito
web) Compensi di qualsiasi natura
Art. 14, c. 1, connessi  all'assunzione della Nessuno
lett. c), d.Igs. carica
n. 3312013 Importi di viaggi di servizio e Nessuno

Pag. 63 di 85




missioni pagati con fondi pubblici

Dati relativi all'assunzione di altre

Art. 14, c. 1, cariche, presso enti pubblici o
lett. d), d.Igs. riche, p _ent p . Nessuno
privati, e relativi compensi a
n. 33/2013 S , .
qualsiasi titolo corrisposti
At 14, c. 1, Altri eyentuah |r]car|ch| con- oneri
a carico della finanza pubblica e
lett. €), d.gs. indicazione  dei  compensi Nessuno
n. 33/2013 . P
spettanti
1) copie delle dichiarazioni dei
redditi  riferiti  al  periodo
dell'incarico;
2) copia della dichiarazione dei
redditi successiva al termine
dell'incarico o carica, entro un
mese dalla scadenza del termine
Art. 14, c. 1, . .
di legge per la presentazione
lett. f), d.Igs. L )
della  dichairazione [Per il
n. 33/2013 0. il coni N
At 2 o 1 so.ggeto,ll coniuge non separato essuno
Lo e i parenti entro il secondo grado,
punto 2, I. n. . o .
ove gli stessi vi consentano (NB:
441/1982 .
dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)] (NB: ¢
necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura
dell'interessato 0 della
amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)
3) dichiarazione concernente le
variazioni  della  situazione Nessuno
Art. 14, c. 1, patrimoniale intervenute dopo
- . - | (vapresentata una
lett. f), d.Igs. lultima attestazione [Per il
. . sola volta entro 3
n.  33/2013 soggetto, il coniuge non separato mesi dalla
Art. 4, I. n. e i parenti entro il secondo grado, cessazione
441/1982 ove gli stessi vi consentano (NB: .
. dell'incarico).
dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]
Provvedimenti  sanzionatori a
carico del responsabile della
mancata 0 incompleta
comunicazione dei dati di cui
Sanzioni or Sanzioni per mancata | all'articolo 14, concernenti la
mancata P Art, 47, ¢c. 1,]0 incompleta | situazione patrimoniale Tempestivo
comunicazione  dei d.gs. n. | comunicazione dei dati | complessiva del titolare | (ex art. 8, d.Igs. n.
dati 33/2013 da parte dei titolari di | dell'incarico al momento 33/2013)
incarichi dirigenziali dell'assunzione della carica, la
titolarita ~ di  imprese, le
partecipazioni azionarie proprie
nonché tutti i compensi cui da
diritto I'assuzione della carica
Art. 14, c. 1- Curricula dei titolari di posizioni T .
o S . : . empestivo
Posizioni quinquies., - .___.. | organizzative redatti in
N Posizioni organizzative s . (exart. 8, d.Igs. n.
organizzative d.gs. n. conformita al vigente modello 3312013)
33/2013 europeo
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Dotazione organica

Art. 16, c. 1,
d.gs. n.
33/2013

Conto annuale del

personale

Conto annuale del personale e
relative spese sostenute,
nell'ambito del quale sono
rappresentati i dati relativi alla
dotazione organica e al
personale  effettivamente  in
servizio e al relativo costo, con
lindicazione della distribuzione
tra le diverse qualifiche e aree
professionali, con particolare
riguardo al personale assegnato
agli uffici di diretta collaborazione
con gli organi di indirizzo politico

Annuale

(art. 16, c. 1,d.Igs. n.

33/2013)

Art. 16, c. 2,
d.lgs. n.
33/2013

Costo personale tempo
indeterminato

Costo complessivo del personale
a tempo indeterminato in
servizio, articolato per aree
professionali, con particolare
riguardo al personale assegnato
agli uffici di diretta collaborazione
con gli organi di indirizzo politico

Annuale

(art. 16, c. 2, d.Igs. n.

33/2013)

Personale non a
tempo indeterminato

Art. 17, ¢. 1,

Personale non a tempo
indeterminato

Personale con rapporto di lavoro
non a tempo indeterminato, ivi

Annuale

d.lgs. n. compreso il personale assegnato | (art. 17, c. 1, d.Igs. n.
33/2013 (da  pubblicare in | agli uffici di diretta collaborazione 33/2013)
tabelle) con gli organi di indirizzo politico
Costo complessivo del personale
Costo del personale o di |
non 4 tempo con rapporto di lavoro non a _
Art. 17, ¢c. 2, tempo  indeterminato,  con Trimestrale

indeterminato

d.lgs. n. particolare riguardo al personale | (art. 17, c. 2, d.Igs. n.
33/2013 . .| assegnato agli uffici di diretta 33/2013)
(da  pubblicare in . . O
collaborazione con gli organi di
tabelle) o o
indirizzo politico
Tassi di  assenza
Art. 16, c. 3, | trimestrali Tassi di assenza del personale Trimestrale
Tassi di assenza d.lgs. n. distinti per uffici di livello | (art. 16, c. 3, d.Igs. n.
33/2013 (da  pubblicare in | dirigenziale 33/2013)
tabelle)
Incar{chl . conferit ® | Elenco degli incarichi conferiti o
-~ " Art. 18, d.Igs. | autorizzati ai DA .
Incarichi conferiti e . ... .. |autorizzati a ciascun dipendente .
N . |n. 33/2013 | dipendenti (dirigenti €| .. . Tempestivo
autorizzati ai >~ .| (dirigente e non dirigente), con
. o | Art. 53, ¢. 14, | non dirigenti) | .2~ . (exart. 8, d.Igs. n.
dipendenti (dirigenti e dlgs 0 lindicazione dell'oggetto, della 33/2013)
non dirigenti) 165/2001 (da  pubblicare in durata gldel compenso spettante
per ogni incarico
tabelle)
g‘rl;sm’ ¢ :1 Riferimenti necessari per la
Contrattazione 33/2013 Contrattazione consultlazmne .d.e' co.ntratlt| © Tempestivo
. . accordi collettivi nazionali ed | (exart.8,d.Igs.n.
collettiva Art. 47, c. 8, | collettiva . . T
dlgs. n eventu.alr: interpretazioni 33/2013)
165/2001 autentiche
Contratti integrativi stipulati, con
la relazione tecnico-finanziaria e
. At 21, c. 2, quellal |Ilqstrat|va, certlflcate_ dagl! Tempestivo
Contrattazione . . organi di controllo (collegio dei
. . d.gs. n. | Contratti integrativi o . , . (exart. 8, d.Igs. n.
integrativa revisori dei conti, collegio
33/2013 . - oo 33/2013)
sindacale, uffici centrali di

bilancio o analoghi organi previsti
dai rispettivi ordinamenti)
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Specifiche informazioni sui costi
della contrattazione integrativa,
certificate dagli organi di controllo

Art. 21, c. 2, . o
interno, trasmesse al Ministero
dlgs. . dellEconomia e delle finanze Annuale
33/2013 Costi contratti . ’
) . che predispone, allo scopo, uno | (art. 55, c. 4, d.Igs. n.
Art. 55, c.|integrativi i dello di il , 150/2009
4dlgs n specifico modello di rilevazione, )
Ay ' d'intesa con la Corte dei conti e
150/2009 . .
con la Presidenza del Consiglio
dei Ministri - Dipartimento della
funzione pubblica
Art. 10, c. 8, Tempestivo
lett. c), d.Igs. Nominativi (exart. 8, d.Igs. n.
n. 33/2013 33/2013)
olv
Art. 10, c. 8, Tempestivo
ol lett. c), d.Igs. Curricula (exart. 8, d.Igs. n.
n.33/2013 |(da  pubblicare in 33/2013)
tabelle)
Par. 142, Tempestivo
delib. CiVIT Compensi (exart. 8, d.Igs. n.
n. 12/2013 33/2013)
Bandi di concorso per |l
Bandi di concorso | reclutamento, a qualsiasi titolo, di .
Tempestivo
- Art. 19, d.Igs. personale presso
Bandi di concorso . o o . or | (exart. 8, d.lgs. n.
n.33/2013 |(da  pubblicare in |I'amministrazione nonche' i criteri
; . L 33/2013)
tabelle) di valutazione della Commissione
e le tracce delle prove scritte
2?;3:2;0% i' Par. 1, delib. | Sistema di misurazione | Sistema di  misurazione e
Performance valutazione della CivIT n.|e valutazione della | valutazione della Performance Tempestivo
104/2010 Performance (art. 7, d.Igs. n. 150/2009)
Performance
Piano della Performance (art. 10,
Piano della Piano della | d.Igs. 150/2009) Tempestivo
Performance Performance/Piano Piano esecutivo di gestione (per| (exart. 8, d.Igs. n.
Art. 10, c. 8, | esecutivo di gestione | gli enti locali) (art. 169, c. 3-bis, 33/2013)
lett. b), d.Igs. d.Igs. n. 267/2000)
n. 3312013 Tempestivo
Relazione sulla Relazione sulla | Relazione sulla Performance (art. (exart g dlgs
Performance Performance 10, d.Igs. 150/2009) 3312013)
e |l oo | e
Ammontare Art. 20, c. 1, complessivo dei premi stanziati 33/2013)
complessivo dei | d.lgs. n.
prem! 33/2013 (da  pubblicare in | Ammontare dei premi Tempestivo
tabelle) effettivamente distribuiti (exart. 8, dlgs. n.
33/2013)
Criteri definiti nei sistemi di .
. . . Tempestivo
misurazione e valutazione della
. L .| performance per I'assegnazione (exart. 8, dIgs. n.
Dati relativi ai premi del trattamento accessorio 33/2013)
Art. 20, c. 2,
Dati relativi ai premi | d.Igs. n.
33/2013 (da  pubblicare in | Distribuzione del trattamento
tabelle) accessorio, in forma aggregata, .
al fine di dare conto del livello di Tempestivo
selettivita utilizzato nella (exart. 8, dlgs. n.
33/2013)

distribuzione dei premi e degli
incentivi
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Grado di differenziazione
dell'utilizzo della premialita sia
per i dirigenti sia per i dipendenti

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Dati non piu soggetti

Art. 20, c. 3, o
Benessere Benessere T o a pubblicazione
o d.lgs. n. o Livelli di benessere organizzativo : o :
organizzativo 3312013 organizzativo obbligatoria ai sensi
del d.lg.s 97/2016
Elenco degli enti pubblici,
comunque denominati, istituiti,
vigilati e finanziati
dall'amministrazione ovvero per i
At 22 ¢ 1 quali I'amministrazione abbia il Annuale
lett. a), d.igs. potore &1 nomina 401 art 22,¢.1, dgs. .
n. 3312013 lindicazione  delle  funzioni 33/2013)
attribuite e delle attivita svolte in
favore dell'amministrazione o
delle attivita di servizio pubblico
affidate
Per ciascuno degli enti:
Annuale
1) ragione sociale (art. 22,c. 1,d.Igs. n.
33/2013)
2) misura dell'eventuale Annuale
partecipazione (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
dell'amministrazione 33/2013)
. I, Annuale
. . Enti pubblici vigilati
Enti controllati P 9% 1 3) durata dellimpegno (art. 22, c. 1, dIgs. n.
Enti pubblici vigilati 33/2013)
i .
ggse”e)pubb care-n 4) onere complessivo a qualsiasi Annuale
titolo gravante per l'anno sul | (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
Art. 22, c. 2, bilancio dell'amministrazione 33/2013)
24?23013 n. 5) numero dei rappresentanti
dell'amministrazione negli organi
di governo e trattamento Annuale
economico  complessivo  a| (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
ciascuno di essi spettante (con 33/2013)
I'esclusione dei rimborsi per vitto
e alloggio)
. o I Annuale
ot v S0 | 20 s
33/2013)
7) incarichi di amministratore
dell'ente e relativo trattamento Annuale
economico complessivo  (con | (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
I'esclusione dei rimborsi per vitto 33/2013)
e alloggio)
Art. 20, ¢. 3, Qlch|araZ|one Sﬁ”a msus&stenzg Tempestivo
d.lgs. n. .d' fun.alll ‘de I?' c.ausel' kd: (art. 20, c. 1, d.gs. n.
3912013 inconferibilita dell'incarico (link a 3912013)

sito dell'ente)

Pag. 67 di 85




Dichiarazione sulla insussistenza

Art. 20, ¢. 3, di una delle cause di Annuale
d.lgs. n. . s . (art. 20, c. 2, d.Igs. n.
3912013 |nco_mpat.|bll|ta’ al f;onferlmento 3912013)
dell'incarico (link al sito dell'ente)
Art. 22, ¢c. 3, Collegamento  con i  siti Annuale
d.lgs. n. istituzionali degli enti pubblici | (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013 vigilati 33/2013)
Elenco delle societd di cui
I'amministrazione detiene
direttamente quote di
partecipazione anche minoritaria,
con l'indicazione dell'entita, delle
funzioni attribuite e delle attivita
svolte in favore
Art. 22, c. 1, dell'amministrazione o delle Annuale
lett. b), d.Igs. attivita di  servizio pubblico | (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
n. 33/2013 affidate, ad esclusione delle 33/2013)
societa, partecipate da
amministrazioni pubbliche, con
azioni quotate in  mercati
regolamentati italiani o di altri
paesi dell'Unione europea, e loro
controllate. (art. 22, c. 6, d.Igs. n.
33/2013)
Annuale
Per ciascuna delle societa: (art. 22,c. 1,d.Igs. n.
33/2013)
Annuale
Dati societa 1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
partecipate 33/2013)
Societa partecipate
(da pubblicare in 2) misura dell'eventuale Annuale
tabelle) partecipazione (art. 22, c. 1, d.lgs. n.
dell'amministrazione 33/2013)
Annuale
3) durata dell'impegno (art. 22, ¢. 1,d.Igs. n.
33/2013)
At 22 G 2 4) onere complessivo a qualsiasi Annuale
dlés ' .n’ tltlolo .grava}nte per I'qnno sul| (art. 22, ¢. 1, d.lgs. n.
3312013 bilancio dell'amministrazione 33/2013)
5) numero dei rappresentanti
dell'amministrazione negli organi Annuale
di governo e frattamento | (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
economico  complessivo  a 33/2013)
ciascuno di essi spettante
. C o I Annuale
0t o gt U 25 1 g
33/2013)
7) incarichi di amministratore
I . Annuale
della  societa e relativo
trattamento €coNnomico (art. 22, c. 1, dIgs. n.
. 33/2013)
complessivo
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Dichiarazione sulla insussistenza

Art. 20, ¢. 3, di una delle cause di Tempestivo
d.lgs. n. . G o (art. 20, c. 1, d.Igs. n.
3912013 |r]confer|bll|ta dell'incarico (link al 39/2013)
sito dell'ente)
At 20, ¢. 3, Dichiarazione sulla insussistenzg Annuale
di una delle cause di
d.gs. n. . s . (art. 20, c. 2, d.Igs. n.
3912014 |nco_mpat.|b|l|ta’ al (l:onfenmentO 3912013
dell'incarico (link al sito dell'ente)
Art. 22, ¢. 3, Collegamento  con i siti Annuale
d.lgs. n. istituzionali delle societa | (art. 22, ¢. 1, d.Igs. n.
33/2013 partecipate 33/2013)
Provvedimenti in materia di
costituzione di  societd a
partecipazione pubblica, acquisto
di partecipazioni in societa gia
costituite, gestione delle
partecipazioni pubbliche,
Art. 22, c. 1. alienazione di  partecipazioni T i
lett.  d-bis, sociali, quotazione di societa a empestivo
C .| (exart. 8, d.lgs.n.
d.gs. n. controllo pubblico in mercati 3312013)
33/2013 regolamentati e razionalizzazione
periodica delle partecipazioni
pubbliche, previsti dal decreto
legislativo adottato ai sensi
dell'articolo 18 della legge 7
Provvedimenti agosto 2015, n. 124 (art. 20
d.Igs 175/2016)
Provvedimenti con cui le
amministrazioni pubbliche socie
fissano obiettivi specifici, annuali Tempestivo
e pluriennali, sul complesso delle | (ex art. 8, d.Igs. n.
spese di funzionamento, ivi 33/2013)
Art. 19, ¢. 7, comprese quelle per il personale,
d.gs. n. delle societa controllate
175/2016 Provvedimenti con cui le societa
a controllo pubblico garantiscono Tempestivo
il concreto perseguimento degli (exart.8, d.igs. n
obiettivi specifici, annuali e 3é/2’01'3) T
pluriennali, sul complesso delle
spese di funzionamento
Elenco degli enti di diritto privato,
comunque  denominati, in
controllo  dell'amministrazione,
Art. 22, c. 1, con lindicazione delle funzioni Annuale
lett. c), d.Igs. Lo s .| (art. 22, ¢. 1, d.Igs. n.
0 332013 attribuite e delle a.1tt.|V|ta §vo|te in 3312013)
favore dell'amministrazione o
delle attivita di servizio pubblico
o , affidate
Enti di diritto privato . .
controllati Per ciascuno degli enti:
Enti di diritto privato Annuale
controllafi 1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
(da  pubblicare in 33/2013)
tabelle)
Art. 22, c. 2, 2) misura dell'eventuale Annuale
d.gs. n. partecipazione (art. 22, c. 1,d.lgs. n.
33/2013 dell'amministrazione 33/2013)
Annuale
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.gs. n.
33/2013)
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Attivita e
procedimenti

4) onere complessivo a qualsiasi Annuale
titolo gravante per l'anno sul | (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
bilancio dellamministrazione 33/2013)
5) numero dei rappresentanti
dell'amministrazione negli organi Annuale
di governo e trattamento | (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
economico  complessivo  a 33/2013)
ciascuno di essi spettante
. C o Co Annuale
6) I’ISU|taItI.dlI b|IaQC|p degli ultimi (art. 22, c. 1, dJgs. n.
tre esercizi finanziari 33/2013)
7) incarichi di amministratore Annuale
dell'ente e relativo trattamento | (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
economico complessivo 33/2013)
At 20. ¢. 3 Dichiarazione sulla insussistenza Tempestivo
dlls ' 'n’ di una delle cause di (art. 20 Cp1 dlgs. n
39?2613 ' inconferibilita dellincarico (link al | ‘@ 3’9&0%3)'9' :
sito dell'ente)
At 20, ¢. 3, Qlch|ara2|one sulla msussmtenzg Annuale
dlgs n di una delle cause di (art. 20, ¢. 2, dIgs. n
3'9/2(')13 ' incompatibilita al conferimento ' 3’9/20%3)' o
dell'incarico (link al sito dell'ente)
Art. 22, ¢. 3, Collegamento  con i  siti Annuale
d.lgs. n. istituzionali degli enti di diritto | (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013 privato controllati 33/2013)
Una o pil rappresentazioni
grafiche che evidenziano i
Rappresentazione iAerttt 5)2 dci ; Rappresentazione rapporti tra l'amministrazione e (art 22A r::nlialgl s n
grafica 0 33/2’01\;,)9 " | grafica gli enti pubblici vigilati, le societa ' 3’3/é0%3)'g T
' partecipate, gli enti di diritto
privato controllati
Dati  relativi alla  attivita
At 24 ¢ 1 amministrativa, in forma | Dati non piu soggetti

Dati aggregati attivita
amministrativa

d.Igs. n.
33/2013

Dati aggregati attivita
amministrativa

aggregata, per settori di attivita,
per competenza degli organi e

a pubblicazione
obbligatoria ai sensi

Tipologie di
procedimento

Art. 35, c. 1,
lett. a), d.Igs.
n. 33/2013

Art. 35, c. 1,
lett. b), d.Igs.
n. 33/2013

Art. 35, c. 1,
lett. c), d.Igs.
n. 33/2013

Art. 35, ¢. 1,
lett. c), d.Igs.
n. 33/2013

Tipologie di
procedimento

(da  pubblicare in
tabelle)
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degli uffici, per ftipologia di| deldlgs 97/2016
procedimenti
Per ciascuna tipologia di
procedimento:
1) breve descrizione del Tempestivo
procedimento con indicazione di | (exart. 8, d.Igs. n.
tutti i riferimenti normativi utili 33/2013)
. N Tempestivo

2) unitd  organizzative

I . (exart. 8, d.Igs. n.
responsabili dell'istruttoria 33/2013)
3) lufficio del procedimento, Tempestivo
unitamente ai recapiti telefonici e (exart g dlas. n
alla casella di posta elettronica 33'/2’01'3? o
istituzionale
4) ove diverso, lufficio Tempestivo
competente  all'adozione  del (exart g dlas. n
provvedimento  finale,  con 33'/2’()1'3?' '
lindicazione del nome del




Art. 35, c. 1,
lett. e), d.Igs.
n. 33/2013

Art. 35, ¢. 1,
lett. f), d.Igs.
n. 33/2013

Art. 35, ¢. 1,
lett. g), d.Igs.
n. 33/2013

Art. 35, c. 1,
lett. h), d.Igs.
n. 33/2013

Art. 35, c. 1,
lett. i), d.Igs.
n. 33/2013

Art. 35, c. 1,
lett. 1), d.Igs.
n. 33/2013

Art. 35, c. 1,
lett. m), d.Igs.
n. 33/2013
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responsabile dell'ufficio
unitamente ai rispettivi recapiti
telefonici e alla casella di posta
elettronica istituzionale

5) modalita con le quali gli

interessati possono ottenere le Tempestivo
informazioni relative ai| (exart. 8, d.lgs.n.
procedimenti in corso che i 33/2013)
riguardino

6) termine fissato in sede di

disciplina normativa del

procedimento per la conclusione Tempestivo

con I'adozione di un

(exart. 8, d.Igs. n.

provvedimento espresso e ogni 33/2013)

altro termine procedimentale

rilevante

7) procedimenti per i quali il

provvedimento

dell'amministrazione pud essere T ,
empestivo

sostituito da una dichiarazione
dell'interessato ovvero il
procedimento pud concludersi
con il silenzio-assenso
dell'amministrazione

(ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)

8) strumenti di tutela
amministrativa e giurisdizionale,
riconosciuti dalla legge in favore
dell'interessato, nel corso del
procedimento nei confronti del
provvedimento finale ovvero nei
casi di adozione del
provvedimento oltre il termine
predeterminato  per la sua
conclusione e i modi per attivarli

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)

9) link di accesso al servizio on
line, ove sia gia disponibile in
rete, o tempi previsti per la sua

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.

) 33/2013)
attivazione
10) modalitd per l'effettuazione
dei pagamenti eventualmente
necessari, con i codici IBAN
identificativi  del conto di
pagamento, ovvero di
imputazione del versamento in
Tesoreria,  tramite i quali i
soggetti  versanti  possono Tempestivo

effettuare i pagamenti mediante
bonifico bancario o postale,
ovvero gli identificativi del conto
corrente postale sul quale i
soggetti  versanti  possono
effettuare i pagamenti mediante
bollettino postale, nonche i codici
identificativi del pagamento da
indicare obbligatoriamente per il
versamento

(exart. 8, d.Igs. n.

33/2013)

11) nome del soggetto a cui &
attribuito, in caso di inerzia, il
potere  sostitutivo,  nonché
modalita per attivare tale potere,
con indicazione dei recapiti
telefonici e delle caselle di posta

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.

33/2013)




elettronica istituzionale

Per i procedimenti ad istanza
di parte:

1) atti e documenti da allegare

Art. 35, c. 1, all'istanza e modulistica Tempestivo
Iettébs%,oii;gs. necessaria, compresi i fac-simile (ex a;té/gb?él)gs' -
- per le autocertificazioni )
2) uffici ai quali rivolgersi per
Art. 35, c. 1, informazioni, orari e modalita di
lett. d), d.Igs. accesso con indicazione degli Tempestivo
n. 33/2013 e indirizzi, recapiti telefonici e| (exart.8,d.lgs.n.
Art. 1, c. 29, caselle di posta elettronica 33/2013)
. 190/2012 istituzionale a cui presentare le
istanze
nlit iy @ O Dati non piu soggetti
Moni : . | d.lgs. n. , , . |Risultati ~ del  monitoraggio o
onitoraggio  tempi 3312013 Monitoraggio  tempi iodi e il rispett a pubblicazione
. , . : periodico concernente il rispetto : o :
procedimentali At 1 c. 28 procedimentali dei tempi procedimental obbligatoria ai sensi
| T nt del d.Igs. 97/2016
190/2012
Recapiti telefonici e casella di
posta elettronica istituzionale
dell'ufficio responsabile per le
Dichiarazioni attivita volte a gestire, garantire e
- Art. 35, ¢. 3, . . e . | verificare la trasmissione dei dati Tempestivo
sostitutive elq] Recapiti dell'ufficio I diretto dedli stessi d 8 dl
acquisizione d'ufficio JIgs. n. responsabile 0 'accesso diretto degli stessi da (exart. 8, d.Igs. n.
dei dati 33/2013 parte  delle  amministrazioni 33/2013)
procedenti all'acquisizione
dufficio dei dati e allo
svolgimento dei controlli sulle
dichiarazioni sostitutive
Elenco dei provvedimenti, con
particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei
procedimenti di: scelta del
2‘12823’ ¢ ; . . . contr.aente. per I'aﬁidqmento di
Prowedimenti organi 353/2(')1 3 /Art' Provvedimenti  organi | lavori, forniture e servizi, anche Semestrale
— " . | indirizzo politico con riferimento alla modalita di| (art. 23, c. 1, d.Igs. n.
indirizzo politico 1, co. 16 . )
dela L n seleaong prescelta. ([mk alla 33/2013)
190/2012 sotto-sezione "bandi di gara e
contratti");  accordi  stipulati
Provvedimenti dall'amministrazione con soggetti
privati o con altre amministrazioni
pubbliche.
Elenco dei provvedimenti, con
Art. 23, c. 1, particolare riferimento ai
d.lgs. n. : . . | provvedimenti finali dei | Dati non piu soggetti
Provvedimenti organi | 33/2013 /Art. P rqvlved|me.n.t| organt procedimenti di: autorizzazione o a pubblicazione
— I indirizzo politico C : ; o ;
indirizzo politico 1, co. 16 concessione; concorsi e prove | obbligatoria ai sensi
della 1. n. selettive per l'assunzione del | deld.lgs. 97/2016
190/2012 personale e progressioni di
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Provvedimenti
dirigenti

Art. 23, c. 1,
d.lgs. n.
33/2013 /Art.

Provvedimenti dirigenti
amministrativi

Elenco dei provvedimenti, con

particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei
procedimenti di: scelta del

contraente per [l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, anche
con riferimento alla modalita di

Semestrale

(art. 23,c. 1,d.lgs. n.

amministrativi <1jé||aco.| 1n6 selezione prescelta (link alla 33/2013)
oo sotto-sezione "bandi di gara e
190/2012 . o
contratti");  accordi  stipulati
dall'amministrazione con soggetti
privati o con altre amministrazioni
pubbliche.
Elenco dei provvedimenti, con
Art. 23, c. 1, particolare riferimento ai
. : d.lgs. n. : . .. | provvedimenti finali dei | Dati non piu soggetti
P.rgvve(.j|ment| 33/2013 /Art. Provyeld|melny =iy procedimenti di: autorizzazione o a pubblicazione
dirigenti amministrativi C X ) o :
1, co. 16 concessione; concorsi € prove | obbligatoria ai sensi

amministrativi

della 1. n. selettive per l'assunzione del | deld.lgs. 97/2016
190/2012 personale e progressioni di
carriera.
Elenco delle tipologie di controllo
a cui sono assoggettate le
At 25, c. 1, imprese  in  ragione dellq
. C dimensione e del settore di
lett. a), d.Igs. | Tipologie di controllo o o
attivita, con lindicazione per
n. 33/2013 . . S
ciascuna di esse dei criteri e . " :
_ delle relative modalita  di| Dati non pit soggett
Co[]trolll sulle svolgimento a pubblicazione
imprese obbligatoria ai sensi
Elenco degli obblighi e degli| deld.lgs.97/2016
At 25, c. 1, ot adlem‘pln)entl ”og%ettlol delle
lett. b), dlgs Obb ighi e | attivita di contro o che le imprese
nimnan- | adempimenti sono tenute a rispettare per
n. 33/2013 SN
ottemperare alle  disposizioni
normative
Art. 4 delib.
Anac n. Codice Identificativo Gara (CIG) Tempestivo
39/2016
Dati previsti
IIarticolo 1
dalfarticolo 1, comma Struttura  proponente, Oggetto
32, della legge 6 del bando. Procedura di scel
Art. 1, c. 32, | novembre 2012, n. 190 del ando, rroce I;ra ' sge t?
l. n. Informazioni sulle € (t:or)trz.aerjf[ei. enco tegl
190/2012 Art. | singole procedure | Operatori invitati a presentare
37 ¢ 1 lett offerte/Numero di .offerent| che .
Bandi di qara e Informazioni sulle | a) d.gs. n. (da pubblicare hannod. tpartezpa.tod. ‘ 'al Tempestivo
contrz?tti singole procedure in | 33/2013 Art. | secondo le "Specifiche lp)rocetln:fn 0, d ggiu |c$arlo,'
formato tabellare | 4 delib. Anac tecniche per la dmporo ||agg|u |caZ|orée,”l empl
n.39/2016 | pubblicazione dei dati | 9 .".°mpfetaTe”t°| oronere
ai sensi dellart. 1, servmolg 9(;m ura, Importo delle
comma 32, della somme liquidate
Art. 1, c. 32,| Leggen.190/2012", | Tabelle  riassuntive  rese
I n.| adottate secondo | jiberamente scaricabili in un
190/2012 Art. | quanto indicato nella | formato digitale standard aperto Annuale
37, c. 1, lett. | delib. Anac 39/2016) |con informazioni sui contratti @t 1,c.32 1.
a) dlgs. n. relative  allanno  precedente '19’0/2'012’)' '
33/2013  Art. (nello specifico: Codice
4 delib. Anac Identificativo ~ Gara  (CIG),
n. 39/2016 struttura proponente, oggetto del
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bando, procedura di scelta del
contraente, elenco degli operatori
invitati a presentare
offerte/numero di offerenti che
hanno partecipato al
procedimento,  aggiudicatario,
importo di aggiudicazione, tempi
di  completamento dell'opera
servizio o fornitura, importo delle
somme liquidate)

Atti delle

amministrazioni
aggiudicatrici e degli
enti aggiudicatori
distintamente per
ogni procedura

Art. 37, c. 1,
lett. b) d.lgs. . . Programma  biennale  degli
n. 33013 UM i 6 beni e senia
Artt. 21, ¢. 7, Ip g .. | programma triennale dei lavori Tempestivo

avori, opere, servizi e " - . )
e 29 c¢ 1, forni pubblici e relativi aggiornamenti

orniture .
d.lgs. n. annuali
50/2016
Per ciascuna procedura:
Art. 37, ¢c. 1, Atti relativi alle Awvisi di preinformazione -
lett. b) d.Igs. procedure per Awvisi di preinformazione (art. 70,
n. 33/2013 e | laffidamento di appalti |c. 1, 2 e 3, digs n. 50/2016); Tempestivo
art. 29, ¢. 1,| pubblicidiservizi |Bandi  ed  awisi i P
d.gs. n. forniture, lavori e preinformazioni (art. 141, digs n.
50/2016 opere, di concorsi | 50/2016)
pubblici di
progettazione, di

concorsi di idee e di
grttt g dci l concessioni. Compresi
0 '33/201'396; quelli tra enti Delibera a contrarre o atto
’ nel'mabito del settore | equivalente  (per tutte le Tempestivo
art. 29, c. 1, bblico di cui allart. 5
dlgs. N plij |le|0 ICléIO 6/12;1ré procedure)
50/2016 eldgsn.
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Art. 37, ¢. 1,
lett. b) d.Igs.
n. 33/2013 e
art. 29, c. 1,
d.lgs. n.
50/2016

Art. 37, c. 1,
lett. b) d.lgs.
n. 33/2013 e
art. 29, c. 1,
d.lgs. n.
50/2016

Art. 37, ¢. 1,
lett. b) d.gs.
n. 33/2013 e
art. 29, ¢. 1,
d.lgs. n.
50/2016

Avvisi e bandi
Awiso (art. 19, c. 1, digs n.
50/2016);

Awviso di indagini di mercato (art.
36, c. 7, digs n. 50/2016 e Linee

guida ANAC);
Awiso di formazione elenco
operatori economici e

pubblicazione elenco (art. 36, c.
7, digs n. 50/2016 e Linee guida
ANAC);

Bandi ed avvisi (art. 36, c. 9, digs
n. 50/2016);
Bandi ed awvisi (art. 73,c. 1, e 4,
digs n. 50/2016);
Bandi ed awvisi (art. 127, c. 1,

digs n. 50/2016);  Awviso
periodico indicativo (art. 127, c.
2, digs n. 50/2016);
Avwviso relativo all'esito della
procedura;

Pubblicazione a livello nazionale
di bandi e avvisi;

Bando di concorso (art. 153, ¢. 1,
digs n. 50/2016);
Awviso di aggiudicazione (art.
153, c. 2, digs n. 50/2016);
Bando di concessione, invito a
presentare offerta, documenti di
gara (art. 171, ¢. 1 e 5, digs n.
50/2016);

Awviso in merito alla modifica
dellordine di importanza dei
criteri, Bando di concessione
(art. 173, c. 3, digs n. 50/2016);
Bando di gara (art. 183, c. 2, digs
n. 50/2016);
Awviso costituzione del privilegio
(art. 186, c. 3, digs n. 50/2016);
Bando di gara (art. 188, c. 3, digs
n. 50/2016)

Tempestivo

Avviso sui risultati della
procedura di affidamento -
Awiso  sui risultati  della
procedura di affidamento con
indicazione dei soggetti invitati
(art. 36, c. 2, digs n. 50/2016);
Bando di concorso e awviso sui
risultati del concorso (art. 141,
digs n. 50/2016); Avvisi relativi
l'esito della procedura, possono
essere raggruppati su base
trimestrale (art. 142, c. 3, digs n.
50/2016); Elenchi dei verbali
delle commissioni di gara

Tempestivo

Avvisi sistema di
qualificazione - Awviso
sull'esistenza di un sistema di
qualificazione, di cui all’Allegato
XIV, parte Il, lettera H; Bandi,
awiso  periodico indicativo;
avviso sull'esistenza di  un

Tempestivo
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sistema di qualificazione; Avviso
di aggiudicazione (art. 140, c. 1,
3 e 4, dlgs n. 50/2016)

Affidamenti

Gli atti relativi agli affidamenti
diretti di lavori, servizi e forniture
di somma wurgenza e di
protezione civile, con specifica

@;tt'. g dc.igl'. dellaffidatario, delle modalia
n. 3312013 e della scelta e delle motwgzmm .
art. 29. ¢. 1 ghe non hanno consent!to .'l Tempestivo
dlgs ' n, ricorso alle procedure ordinarie
56/2616 ' (art. 163, c. 10, digs n. 50/2016);
tutti gli atti connessi agli
affidamenti in house in formato
open data di appalti pubblici e
contratti di concessione tra enti
(art. 192 c. 3, digs n. 50/2016)
Informazioni ulteriori -
Contributi e resoconti  degli
incontri con portatori di interessi
At 37 c. 1 upitameqte ai progett_i di fattibilité‘
Iett. b), dllgs’ di grandl opere ¢ ai documentl
n '33/201'3 e' predisposti  dalla  stazione .
aﬁ 29 ¢ 1 appaltante (art. 22,.0. .1, dlgg n. Tempestivo
dlés ' 'n’ 50/2016); Infgrma2|on| ul.ter|c_>r|,
56/2616 ' complementari o  aggiuntive
rispetto a quelle previste dal
Codice; Elenco ufficiali operatori
economici (art. 90, c. 10, digs n.
50/2016)
Provvedimento che
At 37 ¢ 1 determina le esclusipni
lett b),d.lgs,. dallg procedura di . o . .
N 332013 e afﬂtjamento e Ig Provyed|ment| di esclu§|on§ e di .
aﬁ 29 o 1 | ammissioni gll'gsﬂq amminssione (entro 2 giorni dalla Tempestivo
d.Iés. ’ n deIIe.vgtI.utaZ|ont|t.d§| loro adozione)
requisiti soggettivi,
50/2016 economico-finanziari e
tecnico-professionali.
Q;tt ?tJ)g dcigl, Composi;ione della N -
0 '33/201'3 e‘ commissione Qomposmone.dellalcomm|s.3|one. .
aﬁ 29 ¢ 1 g|qd|catr|c§ ei g|ud|catr|ce. e i curricula dei suoi Tempestivo
d Iés T n, curricula dei suoi componenti.
5'0 /2(') 16 ' componenti.
Art. 1, co.
505, l . o .
208/2015 Tgsto |r.1tegralle d|. tutt|.| coqtrgtt!
disposizione FIII acqwstq dllbenll e di servizi di
. . importo unitario stimato superiore .
speciale Contratti » : . Tempestivo
rispetto a 1. milione di euro in
all'art. 21 del esecuzione .del ~ programma
d.Igs.. biennale e suoi aggiornamenti
50/2016)
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Art. 37, ¢. 1,

lett. b) d.lgs. Resoconti della Resocont della gestione
n. 33/2013 e | gestione finanziaria dei finanziaria dei . . .
art. 29. c. 1 contratti al termine inanziaria dei colntratn al termine Tempestivo
dl ' ’ dellal . della loro esecuzione
JIgs. n. | dellaloro esecuzione
50/2016
Atti con i quali sono determinati i
criteri e le modalita cui le
amministrazioni devono attenersi
Art. 26, c. 1, per la  concessione  di Tempestivo
Criteri e modalita d.lgs. n. | Criteri e modalita sovvenzioni, contributi, sussidi ed | (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 ausili finanziari e l'attribuzione di 33/2013)
vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici
e privati
Atti  di  concessione  di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed
Art. 26, c. 2, ausili finanziari alle imprese e Tempestivo
d.lgs. n. comunque di vantaggi economici | (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013 di qualunque genere a persone 33/2013)
ed enti pubblici e privati di
importo superiore a mille euro
Per ciascun atto:
Art. 27, c. 1, 1) nome dellimpresa o dell'ente Tempestivo
lett. a), d.Igs. e i rispettivi dati fiscali o il nome | (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
n. 33/2013 o . di altro soggetto beneficiario 33/2013)
Atti di concessione
Art. 27, ¢. 1, _ . , . Tempestivo
lett b), dlgs.| (dapubblicarein |2  importo del vantaggio| . 56 "3 s .
Sovvenzioni’ n. 33/2013 tabe”e Creando un economico CorrISpOStO 33/2013)
contributi, sussidi, collegamento con la
vantaggi economici Art. 27, c. 1,| pagina nella quale ) Tempestivo
lett. ¢), d.Igs. | Sono riportatii dati dei 8 norma o fitolo a base (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
n. 33/2013 relativi provvedimenti | déllattribuzione 33/2013)
finali)
Art. 27, c. 1, . | 4) ufficio e funzionario o dirigente Tempestivo
Atti di concessione | 1€tt. d), dlgs. | (NB:é&fattodivietodi | responsabile  del  relativo | (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
n.33/2013 | diffusione di dati da cui | procedimento amministrativo 33/2013)
sia possibile ricavare
Art. 27, c. 1,| informazioni relative " ) Tempestivo
lett. €), dlgs. | alostatodisalutee |2) modalita ~ seguita per| .. o6 T g e
0 332013 alla situazione di lindividuazione del beneficiario 3312013)
disagio economico-
Art. 27, c. 1, sociale degli Tempestivo
lett. f), d.Igs.| interessati,come | 6) link al progetto selezionato (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
n. 33/2013 previsto dall'art. 26, c. 33/2013)
4, del d.lgs. n.
im' 21, ¢ 1, 33/2013) 7) link al curriculum vitae del Tempestivo
ett. f), d.lgs. L (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
0. 33/2013 soggetto incaricato 33/2013)
Elenco (in formato tabellare
aperto) dei soggetti beneficiari
degli atti di concessione di
Art. 27, c. 2, sovvenzioni, contributi, sussidi ed Annuale
d.gs. n. ausili finanziari alle imprese e di | (art. 27, c. 2, d.Igs. n.
33/2013 attribuzione di vantaggi 33/2013)

economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati
di importo superiore a mille euro
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Bilanci

Documenti e allegati del bilancio

ert.szg, . :] preventivo, nonché dati relativi al
95 ' bilancio di previsione di ciascun Tempestivo
33/2013 . A
anno in forma sintetica, | (exart. 8, d.Igs.n.
Art. 5, c. 1, m h 201
dpem. 26 aggrgggta e semplificata, anche 33/2013)
NN con il ricorso a rappresentazioni
aprile 2011 i
I . grafiche
Bilancio preventivo
Art. 29, c. 1- Dati relativi alle entrate e alla
bis, d.lgs. n. spesa dei bilanci preventivi in Tempestivo
3312013 e formato tabellare aperto in modo | (ex art. 8, d.Igs. n.
dp.cm. 29 da consentire l'esportazione, il 33/2013)
aprile 2016 trattamento e il riutilizzo.
Bilancio preventivo e
consuntivo D i o alleqat del bilandi
Att. 29, ¢. 1, ocumgntl ea eggtl el bilancio
consuntivo, nonché dati relativi al
d.lgs. n. oo . oo .
bilancio consuntivo di ciascun Tempestivo
33/2013 . A
anno in forma sintetica, | (exart. 8, d.Igs.n.
Art. 5, c. 1, i /
dpem. 26 aggrgggta e semplificata, anghg 33/2013)
RN con il ricorso a rappresentazioni
aprile 2011 fich
Bilancio consuntivo | 9ratiche
Art. 29, c. 1- Dati relativi alle entrate e alla
bis, d.lgs. n. spesa dei bilanci consuntivi in Tempestivo
33/2013 e formato tabellare aperto in modo | (ex art. 8, d.Igs. n.
dp.cm. 29 da consentire I'esportazione, il 33/2013)
aprile 2016 trattamento e il riutilizzo.
Piano degli indicatori e risultati
attesi  di bilancio, con
lintegrazione delle risultanze
Art. 29, c. 2, osservate  in  termini  di
d.gs. n. raggiungimento dei risultati attesi
33/2013 - e le motivazioni degli eventuali
Piano degli indicatori | Art. 19 e 22 | Piano degli indicatori e | scostamenti e gli aggiornamenti Tempestivo

e dei risultati attesi di | del digs n.| deirisultatiattesidi |in corrispondenza di ogni nuovo | (ex art. 8, d.Igs. n.
bilancio 91/2011 - bilancio esercizio di bilancio, sia tramite 33/2013)
Art.  18-bis la specificazione di nuovi obiettivi
del digs e indicatori, sia attraverso
n.118/2011 laggiornamento  dei  valori
obiettivo e la soppressione di
obiettivi gia raggiunti oppure
oggetto di ripianificazione
Patrimonio Art. 30, d.lgs. Patrimonio i " Informazioni identificative degli Tempesiivo
immobiliare n. 33/2013 atrimonio immobiliare immobili posseduti e detenuti (exart. 8, d.lgs. n.
Beni immobili e 33/2013)
gestione patrimonio Tempestivo
Canoni di locazione o | Art. 30, d.Igs. | Canoni di locazione o | Canoni di locazione o di affitto
affitto n. 33/2013 affitto versati 0 percepiti (exart. 8, dlgs. n.
' 33/2013)
Organismi Atti degli Organismi
indipendenti di indipendenti di Attestazione dellOIV o di altra Annuale e in
Controlli e rilievi | valutazione, nuclei di | Art. 31, d.gs. | valutazione, nuclei di | struttura analoga relazione a delibere
sull'amministrazione | valutazione o altri | n. 33/2013 valutazione o altri | nell'assolvimento degli obblighi di

organismi con
funzioni analoghe

organismi con funzioni
analoghe

pubblicazione

AN.AC.
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Organi di revisione
amministrativa e
contabile

Corte dei conti

Documento dell'OIV di
validazione della Relazione sulla
Performance (art. 14, c. 4, lett.
c), d.Igs. n. 150/2009)

Tempestivo

Relazione dell'OIV sul
funzionamento complessivo del
Sistema di valutazione,
trasparenza e integrita dei
controlli interni (art. 14, c. 4, lett.
a), d.Igs. n. 150/2009)

Tempestivo

Altri  atti  degli  organismi
indipendenti di valutazione
nuclei di valutazione o altri
organismi con funzioni analoghe,
procedendo allindicazione in
forma anonima dei dati personali
eventualmente presenti

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Relazioni degli organi
di revisione
amministrativa e
contabile

Relazioni degli organi di
revisione  amministrativa e
contabile al bilancio di previsione
o0 budget, alle relative variazioni e
al conto consuntivo o bilancio di
€SEercizio

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Rilievi Corte dei conti

Tutti i rilievi della Corte dei conti
ancorché non recepiti riguardanti
l'organizzazione e l'attivita delle
amministrazioni stesse e dei loro
uffici

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Servizi erogati

Carta dei servizi e
standard di qualita

Art. 32, c.
d.gs.
33/2013

S5

Carta dei servizi e
standard di qualita

Carta dei servizi o documento
contenente gli standard di qualita
dei servizi pubblici

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/12013)

Class action

Art. 1, c.
d.gs.
198/2009

s>

Art. 4, c.
d.gs.
198/2009

s>

Art. 4, c.
d.gs.
198/2009

5o

Class action

Notizia del ricorso in giudizio
proposto dai titolari di interessi
giuridicamente  rilevanti  ed
omogenei nei confronti delle
amministrazioni e dei
concessionari di servizio pubblico
al fine di ripristinare il corretto
svolgimento della funzione o la
corretta erogazione di  un
servizio

Tempestivo

Sentenza di definizione del

giudizio

Tempestivo

Misure adottate in ottemperanza
alla sentenza

Tempestivo
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Art. 32, ¢. 2,

lett. a), d.Igs. Costi contabilizzafi Costi contabilizzati dei servizi Annuale
Cost I n. 33/2013 erogati agli utenti, sia finali che
osti contabilizzati . A . (art. 10, c. 5, d.Igs. n.
Art. 10, c. 5, . . |intermedi e il relativo andamento
(da  pubblicare in 33/2013)
d.lgs. n. tabelle) nel tempo
33/2013
Liste di attesa (obbligo
di  pubblicazione a
gagtc;zttﬂlreentl:’bt?ﬂ?}gd: Criteri di formazione delle liste di
Art. 41, c. 6, ivate chz eroano attesa, tempi di attesa previsti e Tempestivo
Liste di attesa d.lgs. n. prestazioni or cgonto tempi medi effettivi di attesa per | (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013 P n per oMo ascuna tipologia di prestazione 33/12013)
del servizio sanitario) erogata
(da  pubblicare in
tabelle)
At 7 co. 3 Risultati delle rilevazioni sulla
dlls ' Risultati delle indagini | soddisfazione da parte degli
8.2?2(.)05 sulla soddisfazione da |utenti rispetto alla qualita dei
o parte  degli utenti|servizi in rete resi allutente, .
Servizi in rete modificato . I lta dei he i i di fruibilit Tempestivo
dallart. 8 co. rlspgtt.o alla qua ita dei | anche in ‘termml i frui .I!tg,
1 del dlas |S€MviZi i rete e |accessibilita e tempestivita,
'9% | statistiche i utilizzo | statistiche di utilizzo dei servizi in
179/16 S
dei servizi in rete rete.
. . . .| Dati sui propri pagamenti in Trimestrale
Dati sui . Art. 4-bis, c.| Dati - sui pagamentl relazione alla tipologia di spesa (in fase di prima
ali sui pagament 2, dgs n.|(da pubblicare in sostenuta, all'ambito temporale attuazione
33/2013 tabelle) e . L h
di riferimento e ai beneficiari semestrale)
Dati relativi a tutte le spese e a
Dati sui pagamenti in | tutti i pagamenti effettuati, distinti Trimestrale
Dati sui pagamenti | Art. 41, c. 1- | forma sintetica | per tipologia di  lavoro, (in fase di prima
del servizio sanitario | bis, d.Igs. n.|e aggregata | bene o servizio in relazione alla attuazioFr)le
nazionale 33/2013 (da  pubblicare in|tipologia di spesa sostenuta, semestrale)
tabelle) allambito temporale i
riferimento e ai beneficiari
Indicatore dei tempi medi di
pagamento relativi agli acquisti di Annuale
beni, servizi, prestazioni (art. 33, c. 1, dIgs. n
. . professionali e forniture -9, G 1, 0981,
Ind|cat.o.re‘ d . (indicatore annuale di 33/2013)
tempestivita .de' tempestivita dei pagamenti)
Indicatore di AL 33, dl pagament
tempestivita dei 1. 33, dgs. Trimestrale
pagamenti n. 33/2013 Indicatore trimestrale di (art. 33, c. 1, d.igs. n
tempestivita dei pagamenti -9, G 1, 01gS. .
33/2013)
Ammontare Ammontare  complessivo  dei Annuale
complessivo dei debit debiti e il numero delle imprese | (art. 33, c. 1, d.Igs. n.
P creditrici 33/2013)
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Nelle richieste di pagamento: i
codici IBAN identificativi del
conto di pagamento, ovvero di
imputazione del versamento in

Tesoreria,  tramite i quali i
soggetti  versanti  possono
ﬁ\rt. 3g3/(12(l)g]183 effettuare i pagamenti mediante Tempestivo
IBAN e pagamenti A.rt 5 ¢ 1 IBAN e pagamenti | bonifico bancario o postale, (exa rtg dlgs. n
informatici dlls T n7 informatici ovvero gli identificativi del conto 33/2’01'35); o
8'2?2(')05 ' corrente postale sul quale i
soggetti  versanti  possono
effettuare i pagamenti mediante
bollettino postale, nonche i codici
identificativi del pagamento da
indicare obbligatoriamente per il
versamento
Informazioni relative ai nuclei di
valutazione e verifica degli
Informazioni realtive ai | investimenti pubblici, incluse le
Nuclei di valutazione | Art. 38. c. 1 nuclei di valutazione e | funzioni e i compiti specifici ad Tempestivo
e verifica deali dlls T n’ verifica essi attribuiti, le procedure e i (exart. 8, dlgs. n
investimeni ut?blici 323?2(')13 " | degli investimenti | criteri  di  individuazione dei 35/2’01.3?. '
P pubblici componenti e i loro nominativi
(art. 1,1.n. 144/1999) | (obbligo  previsto  per le
amministrazioni  centrali e
regionali)
Atti di programmazione delle
opere pubbliche (link alla sotto-
Art 38 ¢.2 e sezione ‘"bandi di gara e
9 Bis d’Ig.s 0 contratti").
33/2013 T A titolo esemplificativo:
Atti di - . - Programma triennale dei lavori Tempestivo
. Art. 21 co.7 | Atti di programmazione > L -
programmazione ! pubblici, nonché i relativi| (art.8,c.1,d.Igs.n.
. d.lgs. n. | delle opere pubbliche . . S .
delle opere pubbliche 5012016 aggiornamenti annuali, ai sensi 33/2013)
Opere pubbliche Art 29 dlas art. 21 dlgs. n 50/2016
n 50/20169' - Documento pluriennale di
' pianificazione ai sensi dell'art. 2
del d.gs. n. 228/2011, (per i
Ministeri)
Tempi, costi unitari e
indicatori di .- . . .
L Informazioni relative ai tempi e .
o € % e e ot o o stzsione| TP
323?2(513 . ch:rso op completate delle opere pubbliche in corso o . 3,?)&0%3).9 o
Tempi costi e P | completate
indicatori di (da  pubblicare in
realizzazione delle tabelle, sulla base
opere pubbliche dello ~schema fipo Informazioni relative ai costi
e o M o i el |, TS
323?2(513 ' finanza dintesa con | OPr® pubbliche in - corso 0 . 3,3&0%3)-9- .
['Autorita nazionale completate
anticorruzione )
Pianificazione o Atti di governo del territorio quali,
Pianificazione e Art. 39, ¢. 1,|governo del territorio trg gl altn, prani territoriali, prant Tempestivo
governo del lett. a), d.Igs d coordinamento, piani (art. 39,c¢.1,d.Igs. n
o A . .| paesistici, strumenti urbanistici, VRIS
territorio n.33/2013 |(da pubblicare in 33/2013)

tabelle)

generali e di attuazione, nonché
le loro varianti
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Art. 39, c. 2,
d.lgs. n.
33/2013

Documentazione  relativa a
ciascun procedimento di
presentazione e approvazione
delle proposte di trasformazione
urbanistica di iniziativa privata o
pubblica in variante allo
strumento urbanistico generale
comunque denominato vigente
nonché delle proposte di
trasformazione urbanistica  di
iniziativa privata o pubblica in
attuazione  dello  strumento
urbanistico generale vigente che
comportino premialita edificatorie
a fronte dellimpegno dei privati
alla realizzazione di opere di
urbanizzazione extra oneri o
della cessione di aree o
volumetrie per finalita di pubblico
interesse

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Informazioni
ambientali

Art. 40, c. 2,
d.gs. n.
33/2013

Informazioni ambientali

Informazioni ambientali che le
amministrazioni detengono ai fini
delle proprie attivita istituzionali:

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Stato dell'ambiente

1)  Stato  degli  element
dell'ambiente,  quali  l'aria,
I'atmosfera, l'acqua, il suolo, il
territorio, i siti naturali, compresi
gli igrotopi, le zone costiere e
marine, la diversita biologica ed i
SUOi elementi costitutivi,
compresi gli organismi
geneticamente  modificati, e,
inoltre, le interazioni tra questi
elementi

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Fattori inquinanti

2) Fattori quali le sostanze,
I'energia, il rumore, le radiazioni
od i rifiuti, anche quelli radioattivi,
le emissioni, gli scarichi ed altri
rilasci nell'ambiente, che
incidono o possono incidere sugli
elementi dell'ambiente

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/12013)

Misure incidenti
sull'ambiente e relative
analisi di impatto

3) Misure, anche amministrative,
quali le politiche, le disposizioni
legislative, i piani, i programmi,
gli accordi ambientali e ogni altro
atto, anche di natura
amministrativa, nonché le attivita
che incidono o possono incidere
sugli elementi e sui fattori
dell'ambiente ed analisi costi-
benefici ed altre analisi ed ipotesi
economiche usate nell'ambito
delle stesse

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Misure a protezione
dell'ambiente e relative
analisi di impatto

4) Misure o attivita finalizzate a
proteggere i suddetti elementi ed
analisi costi-benefici ed altre
analisi ed ipotesi economiche
usate nell'ambito delle stesse

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
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Relazioni T , Tempestivo
' . 5) Relazioni sull'attuazione della
sullattuazione  della leqislazione ambientale (ex art. 8, d.Igs. n.
legislazione g 33/2013)
6) Stato della salute e della
sicurezza umana, compresa la
contaminazione della catena
alimentare, le condizioni della .
X . o Tempestivo
Stato della salute e |vita umana, il paesaggio, i siti e (exart. 8, dlgs. n
della sicurezza umana |gli edifici d'interesse culturale, 33;/2’01'35);' '
per quanto influenzabili dallo
stato degli elementi
dell'ambiente, attraverso ftali
elementi, da qualsiasi fattore
Relazione sullo stato .
S Relazione sullo stato .
dell'ambiente del S Tempestivo
" N dell'ambiente redatta dal
Ministero dell'’Ambiente | - . I (ex art. 8, d.Igs. n.
Ministero dellAmbiente e della
e della tutela del Y 33/2013)
b tutela del territorio
territorio
. Annuale
Strutture sanitarie E:ﬁ/r;gaggfditzt{:tture sanitarie (art. 41, c. 4,d.Igs. n.
Strutture sanitarie G\rlgs41, C. ﬁ private accreditate 33/2013)
private accreditate 332013 |(da pubblicare in N . Annuale
Accordi intercorsi con le strutture
tabelle) private accreditate (art. 41,c.4,d.Igs. n.
33/2013)
Provvedimenti adottati
concernenti gli interventi
straordinari e di emergenza che
comportano  deroghe  alla
Art. 42, c. 1, legislazione vigente, con Tempestivo
lett. a), d.Igs. lindicazione espressa delle | (exart. 8, d.Igs. n.
n. 33/2013 norme di legge eventualmente 33/2013)
Interventi straordinari e | derogate e dei motivi della
Interventi di emergenza | deroga, nonché con lindicazione
straordinari e di di eventuali atti amministrativi o
emergenza (da  pubblicare in | giurisdizionali intervenuti
Att. 42, c. 1, tabelle) Term!n| terT'1pora|! gvent.ualme.nte' Tempestivo
fissati per l'esercizio dei poteri di
lett. b), d.Igs. adozione  dei  prowediment (ex art. 8, d.Igs. n.
n. 33/2013 - 33/2013)
straordinari
Art. 42, c. 1, Costo previsto degli interventi e Tempestivo
lett. c), d.Igs. costo effettivo sostenuto | (exart. 8, d.Igs. n.
n. 33/2013 dall'amministrazione 33/2013)
Piano  triennale  per la
prevenzione della corruzione e
Piano triennale per la della trasparenza e suoi allegati,
Art. 10, c. 8, . P le  misure integrative  di
prevenzione della . .
lett. a), d.Igs. corruzione e della | PrEvenzione della corruzione Annuale
n. 33/2013 individuate ai sensi dell'articolo
trasparenza .
) 1,comma 2-bis della
Altri contenuti Pre\éenzwpe della legge n. 190 del 2012, (MOG
orruzione 231)
At 1,¢.8,1 Responsabile della
n. 190/2012, pONS Responsabile della prevenzione
prevenzione della . .
Art. 43, c. 1, . della  corruzione e della Tempestivo
corruzione e della
d.lgs. N | trasparenza trasparenza
33/2013 P
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Regolamenti per la
prevenzione e la

Regolamenti per la prevenzione

repressione della | e la repressione della corruzione Tempestivo
corruzione e | e dell'illegalita (laddove adottati)
dell'illegalita
Relazione del | Relazione del responsabile della
Art. 1, c. 14, | responsabile della | prevenzione della corruzione Annuale
l. n. | prevenzione della|recante i risultati dell'attivita | (ex art. 1, c. 14, L. n.
190/2012 corruzione e della | svolta (entro il 15 dicembre di 190/2012)
trasparenza ogni anno)
Provvedimenti adottati
Provvedimenti adottati | dal'A.N.AC. ed atti i
Art. 1, ¢. 3, I. | dallAN.AC. ed atti di | adeguamento a tali Tempestivo
n.190/2012 |adeguamento a fali | provvedimenti in materia di P
provvedimenti vigilanza e controllo
nell'anticorruzione
Art. 18, ¢. 5, | ... Atti  di accertamento delle
Atti di accertamento | . .~ . . P .
d.gs. M| delle violazioni violazioni delle disposizioni di cui Tempestivo
39/2013 ald.lgs. n. 39/2013
Nome del Responsabile della
prevenzione della corruzione e
della  trasparenza cui €
presentata la richiesta di accesso
AcCCesso civico civico, nonché modalita per
Art. 5, c. 1, "semplice"concemente l'esercizio di tale diritto, con
d.lgs. N | yat P documenti e indicazione dei recapiti telefonici
33/2013 / Art. info’rmazioni soqgetti a e delle casele di posta Tempestivo
2, ¢. 9-bis, I. ubblicazione elettronica istituzionale e nome
241/90 gbbli atoria del titolare del potere sostitutivo,
g attivabile nei casi di ritardo o
mancata risposta, con
indicazione dei recapiti telefonici
e delle caselle di posta
Altri contenuti Accesso civico elettronica istituzionale
Nomi Uffici competenti cui &
A .. | presentata la richiesta di accesso
CCesso civico | 7.~ X s
Art. 5, c. 2|, eneralizzato" civico, nonché modalita per
d.gs. n. c%ncernente dati e l'esercizio di tale diritto, con Tempestivo
33/2013 . o indicazione dei recapiti telefonici
documenti ulteriori .
e delle caselle di posta
elettronica istituzionale
Elenco delle richieste di accesso
Linee guida (atti, civico e generalizzato) con
Anac FOIA Redgistro deali accessi indicazione dell'oggetto e della Semestrale
(del. 9 9 data della richiesta nonché del
1309/2016) relativo esito con la data della
decisione
Catalogo dei dati, dei metadati
definitivi e delle relative banche
Art. 53, c. 1 dati  in  possesso  delle
Accessibilita e bis, d.lgs. amministrazioni, da pubblicare
_ . Catalogo dei dati, 82/2905 Catalogq dei  dati, anche tramlte. link ql Repgrto.no. .
Altri contenuti : modificato metadati e  delle | nazionale dei dati territoriali Tempestivo
metadati e banche dall . . .
dati allart. 43 | banche dati (vaw.rndt.gov.|t),al catalogo de!
del d.gs. dati della PA e delle banche dati
179/16 www.dati.gov.it e e

http://basidati.agid.gov.it/catalogo
gestiti da AGID
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Regolamenti che disciplinano

Art. 53, c. 1, l'esercizio della facoltd di
bis,  d.lgs. | Regolamenti accesso telematico e il riutilizzo Annuale
82/2005 dei dati, fatti salvi i dati presenti
in Anagrafe tributaria
Art. 9, c. 7, C
d.. p, | Obiettivi di accessibiita | oy g accessibilta  dei
179/2012 . soggetti disabili agli strumenti
. (da pubblicare | ; - .
convertito coo- = | informatici per I'anno  corrente Annuale
secondo le indicazioni . S
con (entro il 31 marzo di ogni anno) e | (exart. 9,¢. 7, D.L. n.
. __. . |contenute nella . -
modificazioni | ~. . . |lo stato di attuazione del "piano 179/2012)
circolare  dell'Agenzia " "
dalla L. 17 et per l'utilizzo del telelavoro" nella
. per [ltalia digitale n. ; o
dicembre 12016 & s.m.i) propria organizzazione
2012, n. 221 o
Dati ulteriori
(NB:  nel caso di
pubblicazione di dati oo . .
. L Dati, informazioni e documenti
Art. 7-bis, c.|non previsti da norme . .
. : ulteriori che le  pubbliche
3, dlgs. n.|di legge si deve o .
amministrazioni non  hanno
. . . . 33/2013 procedere alla|, . : . :
Altri contenuti Dati ulteriori T . | 'obbligo di pubblicare ai sensi
Art. 1, c. 9,|anonimizzazione dei : .
. . | della normativa vigente e che
lett. f), I. n.|dati personali . L
non sono riconducibili alle
190/2012 eventualmente -
S| sottosezioni indicate
presenti, in virtt di
quanto disposto

dallart. 4, c. 3, del
d.Igs. n. 33/2013)

Gli obblighi di pubblicazione possono essere assolti anche attraverso un collegamento ipertestuale che dalla sezione
“Amministrazione trasparente” conduce ad altra sezione del sito istituzionale in cui sono presenti i relativi dati, informazioni o

documenti, assicurando la qualita delle informazioni di cui all’art. 6 del medesimo decreto.

| dati oggetto di pubblicazione obbligatoria solo modificati dal digs 97/2016 & opportuno rimangano pubblicati sui siti (es. dati dei
dirigenti gia pubblicati ai sensi dell'art. 15 del previgente testo del digs 33/2013)
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